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Forord

Med denna rapport avslutas projektet Finansiellt sparande i den svenska
ekonomin. Utredningen har varit inriktad pa skillnaderna i finansiellt spar-
ande mellan nationalrdkenskaperna och finansrakenskaperna. Rapporten
sammanfattar den utredning som genomforts sedan ar 2002. Den innehal-
ler analyser, slutsatser, rekommendationer och forslag till dtgarder. Nu
fortsdtter arbetet vid SCB utifrdn de forslag som tagits fram. Genom detta
arbete dr vi 6vertygade om att vi kommer att minska de nuvarande mycket
stora diskrepanserna i statistiken 6ver finansiellt sparande. Detta kommer
att underldtta for statistikanvdndarna att analysera finansiellt sparande i
svensk ekonomi.

For ett ar sedan publicerades en lagesrapport i Bakgrundsfakta till Ekono-
misk statistik 2004:4 med en mer utforlig beskrivning av bakgrund, tank-
bara analysomraden for det finansiella sparandet och problembilden for de
olika sektorerna, sarskilt foretagssektorn.

Rapporten har utarbetats av projektledaren Bo Bergman vid enheten for
ekonomisk analys. I projektarbetet har ett antal personer frdn nationalra-
kenskaperna, finansriakenskaperna, foretagsstatistiken och statistiken 6ver
offentlig ekonomi deltagit pa ett mycket fortjanstfullt satt.

Statistiska centralbyran i februari 2005.

Staffan Wahlstrom
Chef, Avdelningen for ekonomisk statistik
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1 Sammanfattning

Bakgrund

Projektet “finansiellt sparande™ startade under 2002. Mélet var att &stad-
komma battre konsistens mellan de reala och finansiella delarna i national-
rakenskapssystemet, nationalrdkenskaperna, NR, och finansrdakenskaper-
na, FiR, genom att inventera problem samt diskutera och foresla atgarder.
Den bristande dverensstimmelsen mellan den reala och finansiella sidan
visar sig i diskrepanser i berdkning av det finansiella sparandet for de olika
samhaéllsektorerna. Detta skapar osdkerhet om niva och utveckling pa
bland annat hushéllssparandet, den offentliga sektorns finansiella sparan-
de bytesbalanssaldot och inte minst foretagssektorns finansiella sparande i
den ekonomiska statistiken.

Etapp 1 — lagesrapporten

Den forsta etappen i projektet utmynnade i tvd lagesrapporter i serien Bak-
grundsfakta till Ekonomisk statistik.’ I dessa finns en kort beskrivning av
den aktuella problematiken, tidigare insatser och projektorganisationen. En
del av rapporterna innehédller en pedagogisk beskrivning av begrepp och
samband inom omradet samt en beskrivning av national- och finansraken-
skaperna fran ett sektorperspektiv. I ett sarskilt kapitel beskrivs och ana-
lyseras det finansiella sparandet under de senaste decennierna.

Projektets huvudfraga — diskrepanserna i det finansiella sparandet — be-

skrivs ganska ingdende i rapporten. Tonvikten ligger pa den icke-finan-

siella foretagssektorn. De 6vriga sektorerna behandlas mer summariskt i
lagesrapporten.

Seminarier, konferenser och studiebes6k

Ett antal seminarier har hallits for delar av SCB:s personal. Projektet har
dven presenterats utomlands, vid workshops for kandidatldnderna till EU’,
samt vid SCB-konferenserna om den ekonomiska statistikens utveckling
(Saltsjobaden oktober 2003 och 2004).

En studieresa till statistikbyrdn ONS i London gjordes véren 2004. Besoket
gav vardefull information om arbetet med sektorrdkenskaper och finansra-
kenskaper i Storbritannien, avstimning av berdkningarna, hantering av
diskrepanser, anvandningen av statistiken samt arbetsrutiner och arbets-
organisation.

Etapp 2 — delprojekten
Den andra etappen i projektet har bedrivits i sju olika delprojekt med ett
brett deltagande fran berorda statistikenheter inom SCB. Arbetet har ut-

: Utredning inom SCB av skillnaderna i finansiellt sparande mellan Nationalrakenskaperna,
NR och Finansrikenskaperna, FiR.

’ Finansiellt sparande i den svenska ekonomin 2004:04 respektive Net lending in the
Swedish economy 2004:12. http://www.scb.se/templates /publdb/publikation

*1 Eurostats regi i Bratislava 2001, i Tallinn 2002 och i Budapest 2003.
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forts under en begransad tid, drygt sex manader. Det har resulterat i ett
betydande antal forslag till forbattringar.

Etapp 3 — anvandarkontakter och organisation

I slutfasen av projektet har ett antal anvdandare informellt tillfrdgats om hur
de ser pa problemen med bristande avstimning och konsistens. Svaren ger
ingen entydig bild. Att diskrepanser dr ett problem for slutsatser och ana-
lys &r de flesta Overens om, men ndr det handlar om atgarder gar mening-
arna isdr. Flera anser att SCB bor 6verge den nuvarande metoden att be-
rakna de icke-finansiella féretagen residualt och i stéllet basera uppgifterna
pa befintlig foretagsstatistik. Detta skulle skapa battre mojligheter att gora
bl.a. branschanalyser. Det finns ocksa 6nskemédl om snabbare uppgifter om
léonsamheten i naringslivet. Andra befarar dock att en omprioritering mot
foretagssektorn kan innebéra att siffrorna 6ver den offentliga sektorn och
hushdllen riskerar att bli &nnu skakigare dn i dag.

Parallellt med arbetet i projektet har organisationsfragor diskuterats med
utgdngspunkt i ambitionen att minska diskrepanserna mellan national- och
finansrakenskaperna. Detta projekt redovisas inte i detalj i denna rapport
eftersom arbetet pagdr. Vad som forefaller odiskutabelt &r att ett ndrmare
samarbete och mer samordning mellan i férsta hand NR-enheten och FM-
enheten dr nédvandigt for att astadkomma patagliga forbattringar. Detta &r
ocksa utgadngspunkten for den fortsatta processen. De exakta formerna for
en samordning kommer att utvecklas i det fortsatta utredningsarbetet un-
der varen 2005 om en ny organisation. Utredningen ldgger fram ett forslag
pa ny arbetsorganisation den 1 april.

Aktuella fragestéllningar

Den senaste tidens debatt om bytesbalansoverskotten i Sverige och de ame-
rikanska underskotten i statsbudget och bytesbalans samt dess implikatio-
ner pa viaxelkurserna har satt frdigan om samstammighet mellan de reala
och finansiella flodena i statistiken péa sin spets. Det finns helt enkelt ett
behov av tillforlitliga siffror 6ver hur och av vem 6ver- och underskotten
placerats respektive finansierats pé de finansiella marknaderna’.Utan
tillforlitlig statistik pd omrddet gér det inte att dra ndgra sdkra slutsatser,
exempelvis om vad som forklarar Sveriges bytesbalansoverskott.

Vid EU:s senaste granskning av den svenska statistiken om offentligt un-
derskott och skuld (EDP) framfordes kritik mot de stora diskrepanserna i
statistiken. Aven om marginalen till det tilldtna underskottet pa 3 procent
av BNP fortfarande dr betryggande sa indikerar diskrepanserna en osdker-
het i statistiken 6ver de offentliga finanserna.

De senaste darens stora systematiska diskrepanser i hushéallssektorn har nu
inneburit att posten ”6vriga finansiella tillgdngar” i finansrakenskaperna,
som &r skillnaden mellan finansiellt sparande enligt realrdkenskaperna och
finansrakenskaperna, vuxit till 415 miljarder i slutet av 2003. Med tanke pa
den vikt man faster vid denna siffra, sdrskilt som indikation pa hushdllens
dolda tillgangar i utlandet, dr det angeldget att SCB kan analysera och for-

®Se t.ex. Sveriges ekonomi, statistiskt perspektiv andra kvartalet 2004. SCB (hdamtas fran
SCB:s webbplats).
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klara innehallet i 6vrigposten. Darfor finns behov av att infoéra en ny berak-
ningsmodell fér hushallen i finansrdkenskaperna.

Vad har uppnatts i projektet — vad aterstar att géra?

Den statistiska bilden i slutet av 2004 av jamfdrelser av finansiellt sparande
berdknat realt och finansiellt uppvisar fortfarande mycket stora diskrepan-
ser.

Nar vi drog igang projektet 2002 kunde det statistiska ldget sammanfattas i
ett mycket spretigt diagram 6ver diskrepanserna sedan 1980. Sarskilt fram-
tradande var utvecklingen efter 1989, vilket forklarades med avregleringar,
strukturomvandlingar och globalisering med pafoljande negativa kon-
sekvenser for statistiken. Motsvarande bild nu, drygt tva ar efter projekt-
starten, visar ett liknande monster. For vissa sektorer ar bilden battre, for
andra samre. En jamforelse av de genomsnittliga avvikelserna da och nu
visar att dessa faktiskt 6kat ndgot sedan projektstarten. Detta beror dock
uteslutande pa den daliga samstammigheten for argdng 2003 (publicerades
i november 2004). Diskrepanserna (finansiellt sparande NR minus finan-
siellt sparande FiR) uppgick da till 57 miljarder i den finansiella sektorn,
till -170 miljarder i den icke-finansiella foretagssektorn, till 48 miljarder
hos hushéllen och 80 miljarder i utlandssektorn. For den offentliga sektorn
stimmer det ndgot béattre dvs. 15 miljarder kronor i diskrepans ar 2003.

I diagrammet nedan visas de genomsnittliga diskrepanserna i absoluta tal
(dvs. oavsett tecken) vid berdkningsomgangarna i november 2002 och 2004
for perioderna 1995 t.o.m. 2001 respektive t.o.m. 2003.
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Diagram 1
Diskrepanser i finansiellt sparande nationalrdkenskaper — finansrékenskaper.
Medelavvikelser 1995 — 2003 (2001)

procent av BNP

2,5

m Nov 04
2,0 A Nov 02
1,5 -
1,0 -
0,5 I
0,0 -

FF IFF OFF HH UTL

FF = finansiella foretag

IFF = icke-finansiella foretag
OFF = offentlig sektor

HH = hushall

UTL = utlandet

Projektets priméra uppgift har emellertid inte varit att under projekttiden
eliminera eller kraftigt reducera diskrepanserna. Uppgiften har varit att
kartlagga och foresla atgarder for att reducera diskrepanserna.

De resultat som framkommit dr att den bristande konsistensen i statistiken
beror pa bade externa och interna faktorer. Internationell strukturomvand-
ling, globalisering, varderingsproblem och komplicerade finansiella kon-
struktioner bidrar starkt till svarigheterna att mata. Det ar darfor inte helt
rattvisande att jamfora med laget f6r 25 ar sedan da regleringar och stabila
strukturella forhallanden gav goda forutsattningar for att ta fram konsi-
stent statistik. Men dven interna faktorer (inom SCB) har spelat en stor roll
for uppkomsten av diskrepanser. Det handlar om hur vi rdknar, men ocksa
om att det finns brister i samordning, samarbete och arbetsrutiner. Den nu-
varande arbetsorganisationen bidrar inte positivt till 6kad tillforlitlighet i
statistiken utan dr snarare ett hinder.

En stor brist dr att det saknas tillforlitlig information om den icke-finan-
siella foretagssektorn i national- och finansrdkenskaperna. Foretagssektorn
ar en residual i berdkningarna, vilket forsvérar tolkning och analys av de
uppgifter som redovisas. En annan brist dr de knapphandiga uppgifterna
om sambhallssektorernas kapitalinkomster och —utgifter (rdntor och utdel-
ningar).

Statistikunderlagen for berdkningarna av den offentliga sektorn och de fi-
nansiella foretagen ar forhallandevis omfattande och detaljrika. Det bor
emellertid noteras att underlagen anvands for redovisning och tillsyn och
darfor ofta inte ar primért anpassade for statistikdndamal. Vidare finns
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problem med bristande konsistens inom materialen och mellan ars- och
kvartals-/manadsrapporter.

Nar det géller fragan om avstamningsprocedurer, dvs. hur man bast jam-
kar samman berdkningarna och vad man redovisar utdt mot anvandarna sa
finns inga sjdlvklara 16sningar. Olika lander anvander olika metoder bero-
ende pa statistikunderlag och institutionella (organisatoriska) forhallanden
i respektive land. Det dr knappast meningsfullt att kopiera ndgot annat
lands modell innan vissa atgarder genomforts (innehallsméssiga och orga-
nisatoriska).

Beddomningen &r att diskrepanserna i de inhemska sektorerna kan vasent-
ligen minskas genom att systematiskt granska och atgarda de brister som
upptdckts i projektarbetet. Sannolikt ger de dtgarder som foreslagits i de
olika delprojekten betydande bidrag till att minska/eliminera restposter.
Utfallet av forbéttringsatgdrderna far avgora hur och i vilken grad sarskil-
da generella regler for avstimning bor tillimpas.

Dock ar det betydligt svédrare att se hur utlandssektorn ska kunna stimmas
av sa att skillnaderna mellan bytesbalans och finansiell balans kraftigt
minskar. Har kanske nagon mer drastisk 16sning behover tillgripas, som att
exempelvis lata det realt berdknade vardet gélla som bytesbalanssaldo
aven i den finansiella berdkningen. Det finns dven en skillnad mellan by-
tesbalanserna enligt NR och Riksbanken. Denna kan i hég grad hanforas
till skillnader i reviderings- och publiceringspolicy hos SCB respektive
Riksbanken.

Trots vissa satsningar pa en utveckling av institutionella sektorrdkenskaper
i NR de senaste aren dr bedomningen att informationen &r f6r knapphén-
dig och bristfallig pa flera punkter. Sektorrakenskaperna publiceras pa
SCB:s webbsida under Nationalrdkenskaperna. D4 de dnnu inte finns in-
lagda i de officiella databaserna kan det vara svart for en anvandare att
hitta uppgifter om inkomstoverforingar mellan olika sektorer, om sparande
och sparkvot, samt uppgifter om utlandssektorn (bytesbalansen). Dess-
utom saknas som ndmnts ovan uppgifter om rante- och utdelningsinkoms-
ter respektive utgifter var for sig och fordelat efter sektorer. Sddana uppgif-
ter finns berdknade i NR-systemet for samtliga sektorer utom for de icke-
finansiella foretagen (endast nettoberdkningar). Dessa uppgifter kommer
att borja publiceras frdn och med hosten 2005.

I finansrdkenskaperna redovisas vissa NR- uppgifter om de reala kompo-
nenter (inkomster och utgifter) som bestimmer det finansiella sparandet.
Dessa avser endast de inhemska huvudsektorerna, inte bytesbalansens
komponenter.

Foérslag och rekommendationer. Sammanfattning.
Har foljer de huvudsakliga forslagen fran projektet. En nagot utforligare
redovisning aterfinns i avsnitt 9, Forslag och rekommendationer, sidan 48.

1) En fortsatt satsning pd realrdkenskaper efter institutionell sektor pa
NR-enheten’ dr 6nskvérd nir det giller tabell- och metodutveckling
samt spridning och analys.

° Bildandet av en ny organisatorisk enhet innehallande bade NR och FiR utreds for nérvar-
ande.
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2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Rénte- och utdelningsmatriser artikulerade efter intakter och kostnader
respektive betalande /mottagande sektor bor utvecklas.

Metoden att berdkna de icke-finansiella féretagen residualt bor avveck-
las och ersdttas med en modell baserad pa befintlig foretagsstatistik.

Arbetet med att utveckla de s.k. NR- FiR-tabellerna i den arliga fore-
tagsstatistiken (forkortad FS senare dndrad till FEK) bor fortsétta sa att
de icke-finansiella foretagen enklare kan lyftas in i NR och FiR (kom-
plettering med stéallningsvarden, fortsatt arbete med populationsav-
gransningar, hantering av stora foretag, hantering av stora
utdelningar).

En prelimindr drlig foretagsstatistik, alternativt kvartalsvis, bor byggas
upp genom att komplettera den kvartalsvisa undersokningen av de
icke-finansiella foretagens balansrakningar med resultatposter.

Skatteperiodiseringen i NR och FiR bor samordnas, dvs. en korrek-
tionspost inforas i FiR. Den nya skatteperiodiseringen i NR (full accrual
basis) dr en orsak till stora diskrepanser i staten, féretagssektorerna och
hushallen.

Orsakerna till den bristande konsistensen mellan resultat- och balans-
rakning i de kommunala Rikenskapssammandragen (RS) bor utredas
och atgdrdas.

Orsakerna till den bristande dverensstimmelsen mellan den kvartals-
visa kreditmarknadsstatistiken f6r kommuner och landsting och res-
pektive balansrakningar i RS bor utredas och atgardas.

En alternativ modell for att berdkna finansiellt sparande for socialfor-
sakringssektorn bor provas. Om de finansiella derivaten kan 16sas ut
residualt bor undersokas.

10) Ovrigposten i hushallssektorn bér utredas och forklaras, alternativt ny

berdkningsmodell inforas i FiR. Detta bor goras samtidigt som man ut-
reder hushéllens oredovisade (svarta) inkomster enligt NR:s inkomstbe-
rakningar, eftersom det finns en betydande osédkerhet i dessa siffror.

11) Samarbetet med Riksbanken bor fortsatta och helst utvecklas och for-

djupas, for att diskrepanserna i utlandssektorn/ betalningsbalanssta-
tistiken ska héllas nere pa rimliga nivaer.

12) Reviderings- och publiceringspolicyn inom SCB och Riksbanken bor

utredas och samordnas. Detta innebar framfor allt att samordna FiR:s
ars- och kvartalsvisa publiceringstidpunkter med motsvarande for de
reala berdkningarna.

13) Arbetet med sektor- och klassificeringsfragor bor fa hogre prioritet.

12

Olikheter i klassificeringen av institutionella enheter &dr en orsak till
uppkomsten av diskrepanser mellan NR och FiR.
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2 Syfte och mal

Projektets syfte dr att inventera problem och foresla atgarder for att dstad-
komma battre konsistens mellan de reala och finansiella delarna av natio-
nalrdkenskapssystemet. Malet dr att de nuvarande stora diskrepanserna i
berdkningen av det finansiella sparandet ska minska vasentligt.

Finansiellt sparande &r en s.k. saldopost’ i nationalrdkenskapssystemet. Det
som skiljer frdn andra saldoposter dr att det finansiella sparandet vanligt-
vis redovisas med tva olika vdrden berdknade fran tva olika hall. For det
forsta, i finansrakenskaperna, FiR, &r det finansiella sparandet det som net-
toplaceras i form av finansiella tillgdngar minus skulder. Ett negativt finan-
siellt sparande innebér att en sektor behover ldna for att tacka underskot-
tet. For det andra, i de icke-finansiella nationalrdkenskaperna (realrdken-
skaperna) hér kallat NR, definieras och berdknas det finansiella sparandet
som inkomster minus utgifter. Det finansiella sparandet kan alltsa berak-
nas pa tva sétt. Det dr ovanligt att man kommer till samma resultat i NR
respektive FiR. Diskrepanser av varierande storlek uppkommer. Dessa
staller till besvar i statistiken, inte minst for anvandarna av makroekono-
misk statistik.

Problemet med bristande jamférbarhet mellan NR och FiR &r inte nytt. Det
har uppmérksammats och utretts flera gdnger under de senaste decennier-
na. Utdver SCB-interna insatser kan ndmnas att nagra offentliga utred-
ningar, tidskriftsartiklar m.m. behandlat problematiken.” Utredningsinsat-
serna har ofta sammanfallit med en allmén problemfokusering i samband
med kriser i ekonomin. Exempel dr den svaga bytesbalansen och det ldga
hushallssparandet under 1980-talet och under 1990-talet den statsfinan-
siella krisen. Som orsaker till problemen att méta det finansiella sparandet
brukar anges avregleringar och strukturomvandlingar i ndringslivet; under
senare ar framfor allt globaliseringen av naringslivet.

De flesta linder med utbyggda national- och finansrakenskaper har liknan-
de problem. Eurostat har inventerat laget i olika lander och gett ut ganska
allméant héllna rekommendationer. Den europeiska centralbanken, ECB,
dgnar problemet intresse och planerar insatser.’

En bristande konsistens mellan NR och FiR kan vara tecken pa bristféllig
primaérstatistik for de olika sektorerna. Att diskrepanserna nedbringas till
acceptabel niva ar darfor viktigt, inte bara for att fa ett battre underlag for
institutionella sektorsanalyser utan ocksa for kvaliteten i hela national-
rakenskapssystemet.

7 Exempel pé andra saldoposter ar foradlingsvarde, driftsoverskott, disponibel inkomst och
sparande.

® Det okinda sparandet 1984. SCB. Berdkningen av bytesbalansen — en skenbar exakthet.
1987. SCB Spardelegationen SOU 1989:11. Kapitalavkastningen i bytesbalansen. SOU 1991:
27. IMF 2001(ROSC), Skattebasutredningen SOU 2002:7. Penning- och valutapolitik 2003:2.
Riksbanken.

’ Framfor allt i anslutning till arbetet med uppbyggnad av kvartalsvisa finansrakenskaper
for euroomradet. Dessutom pagar en uppbyggnad av kvartalsvisa sektorrakenskaper.
Sverige deltar i detta samarbete, men inte fullt ut eftersom vi inte tillhér euroomréadet.
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De stora diskrepanserna i finansiellt sparande indikerar allvarliga konsi-
stensproblem i den ekonomiska statistiken. En vanlig uppfattning, som i
manga fall ar vdlgrundad, ar att den finansiella méatningen &r osdkrare
eftersom de finansiella flddena dr oregelbundet volatila och svéra att fanga
i statistiken. Den finansiella matningen av det finansiella sparandet mots
déarfor ofta med skepsis och diskrepanser antas a priori hanforliga till brist-
ande kvalitet i finansmarknadsstatistiken. Erfarenheterna av mer genom-
gripande kvalitetsstudier och jaimforelser mellan de tva sdtten att méta,
visar emellertid att brister inte séllan &ven avsldjas i den reala statistiken™.
Berdkningen av finansiellt sparande fran tva hall ar darfor ett viktigt kva-
litetsinstrument sdvil for den finansiella som for den reala statistiken.

En allmén reflektion &r att institutionella sektorrdkenskaper nedprioriterats
till forman for produktrakenskaper inom NR. En orsak till att sektorrdaken-
skaperna inte prioriterats har varit att resurserna framst lagts pa att forbatt-
ra BNP- och BNI-matten framfor ovriga delar. Produktrakenskaperna med
de viktiga BNP-berdkningarna och med hela tiden 6kande EU-krav har na-
turligtvis i majligaste man undantagits fran de neddragningar som drabbat
andra delar av den ekonomiska statistiken. Sedan projektet om finansiellt
sparande startade 2002 har dock en ambitionshdjning dgt rum inom NR-
enheten. Mer resurser har tillforts sektorrdkenskaperna. Se vidare avsnitt
4.1.

Hur man arbetar dr ocksa viktigt. Erfarenheterna fran andra lander tyder
pa att sammanhallna reala och finansiella berdkningar ger hogre kvalitet,
battre underlag for analys och avsevirt 6kad anvandning av statistiken.
Projektet har kommit fram till att samordning och samarbete mellan NR-
enheten och det statistikomrade som arbetar med finansriakenskaperna,
dvs. Finansmarknadsstatistiken (FM-enheten) kunde vara mer omfattande
eftersom man faktiskt arbetar med ett gemensamt rakenskapssystem.

" Utredningarna av betalningsbalansen under 1980-talet och revideringen av hushalls-
sparandet i USA. Bl.a. presenterat vid seminarium vid ECB 1999.
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3 Projektorganisation,
arbetsbeskrivning

Projektet “finansiellt sparande’” startade under 2002. Malet har varit att
astadkomma béttre konsistens mellan NR och FiR genom att inventera
problem samt diskutera och foresla atgarder. Utredare vid enheten for eko-
nomisk analys inom Avdelningen for ekonomisk statistik (ES) har varit
projektledare. Projektet har letts av en styrgrupp bestdende av cheferna for
berdrda statistikenheter samt avdelningschefen. Ett antal delprojekt knots
till huvudprojektet (se nedan). En projektgrupp med representanter fran
berorda statistikenheter har haft som uppgift att redovisa, folja upp och
implementera delprojekten pa respektive statistikenhet.

Vidare har ett antal seminarier hallits f6r delar av SCB:s personal. Projektet
har dven presenterats utomlands, vid workshops for kandidatldnderna till
EU", samt vid SCB-konferenserna om den ekonomiska statistikens utveck-
ling (Saltsjobaden oktober 2003 och 2004).

En studieresa till statistikbyrdn ONS i London gjordes véren 2004.

Under 2004 har projektet utvidgats genom att sju olika delprojekt arbetat
under en begrédnsad tid (fram t.o.m. den 1 oktober). Ett drygt 20-tal perso-
ner frén berérda enheter inklusive i styrgrupp och projektgrupp har"
deltagit i projektarbetet.

Delprojekten har varit f6ljande:

1) Icke-finansiella foretag

2) Finansiella institut

3) Kapitalavkastning

4) Forsakring

5) Hushall

6) Offentlig sektor

7) Utlandet

Under senhosten 2004 har fragor om arbetsrutiner och arbetsorganisation
diskuterats. Ett forslag till organisationsférandringar har presenterats av en
sdrskild organisationsutredning (se avsnitt 7.4). Inneborden av forslaget ar

att national- och finansrakenskaperna bor samordnas och arbetet organi-
seras efter institutionella sektorer.

Projektet avslutades i december 2004 och redovisas i denna slutrapport.
Denna slutrapport ska tillsammans med den tidigare publicerade lagesrap-
porten ses som projektets samlade rapport.

" Utredning inom SCB av skillnaderna i finansiellt sparande Nationalrédkenskaper, NR —
Finansrakenskaper, FiR.

1 Eurostats regi i Bratislava 2001, i Tallinn 2002 och i Budapest 2003.

¥ Annika Rosengren, Marcus Johansson, Leif Svantesson, Michael Wolf, Sofia Nilsson,
Marianne Biljer, Torkel Brinkenfeldt, Jonas Ehrnst, Hans Olsson, Mattias Bagling, Ingegerd
Hornstrom, Christina Liwendahl, Ann-Louis Padivinen, Kristina Soderstrom, Sam Nilsson,
Jonas Larsson, Linda Nystrom, Christina Ekblom, Alf Pettersson, Katarina Wizell, Kaisa Ben
Dabher, Staffan Wahlstrom, Per Ericson, Inger Sohlberg, Lena Hagman, Bo Bergman.
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4 Berakningsrutiner, sektor-
och finansrakenskaper

Nationalrdkenskapernas principiella uppbyggnad beskrivs i de internatio-
nella rekommendationerna och regelverken". I den tidigare utgivna lages-
rapporten” beskrivs national- och finansrikenskaperna frén ett sektorper-
spektiv.

For en utforlig beskrivning av nationalrdkenskapssystemet hianvisas till
bilaga 3 till Utredningen om 6versyn av den ekonomiska statistiken (SOU
2002:118). Enligt denna kan nationalrdkenskaperna delas upp i fyra delar:
produktrdakenskaper (PR), sektorrdkenskaper (SR, icke-finansiella), fi-
nansrakenskaper (FiR) och balansrdakningar (BR). Den i sdrklass viktigaste
delen &r produktrakenskaperna, som dr samlingsnamnet for den del av
nationalrdkenskaperna dar BNP fran produktions- anviandnings- och
inkomstsidan berdknas.

I detta avsnitt beskrivs arbetet med sektor- och finansrakenskaper, hur det
ar organiserat, arbetsgang och vad som berdknas/publiceras i de respek-
tive organisatoriska enheterna (NR-enheten och FM-enheten).

4.1 Sektorrakenskaper pa enheten for
Nationalrakenskaper

Arbetet med sektorrdkenskapen pa NR &r grovt sett indelat i tre omrdden:
offentliga sektorn, 6vriga inhemska sektorer (foretag och hushall) samt ut-
landet. Hela sammanstéllningsprocessen sker stegvis sa att uppgifter ndd-
vandiga for PR tas fram forst. Nar dessa dr avstaimda bildar de utgangs-
punkten for SR i och med att driftsoverskottet da raknats fram. Utlandet i
PR utgors av export och import samt 16ner och andra erséttningar till an-
stéllda.

Arbetet med att producera sektorrdkenskaper dr dock i huvudsak integre-
rat med Ovriga delar av arbetet inom NR, dvs. BNP-berdkningarna inom
ramen for produktriakenskaperna. Det innebér bl.a. att det &dr svart att av-
gransa och ange hur méanga personer som arbetar med sektorrdkenskaper.
Betydande resurser har tillférts SR de senaste aren och uppgar till upp-
skattningsvis motsvarande fem drspersoner.

Sektorrdakenskaperna stills upp i nominella virden. Varderingen utgar ge-
nerellt frdn observerbara marknadsvéarden, d.v.s. i de varden som transak-
tionerna utfors. Saknas marknadsvarden kan dessa uppskattas pa olika satt
t.ex. genom att summera komponenter sisom kostnader inkl. ett mark-
nadsmadssigt vinstpaslag for att vardera intdkten av produktion. NR-syste-
met utgdr fran intdkter och kostnader och som sddant ska det vara perio-
diserat, d.v.s. upplupna kostnader och intékter dr vad som ska redovisas
pa respektive konto.

" System of national accounts (SNA1993) och European system of accounts (ESA95; ENS 95)
" Bakgrundsfakta till ekonomisk statistik 2004:4
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Avstamning

1) Utgangspunkter for drsvisa SR dr bl.a. det totala driftsoverskottet/den
sammansatta forvarvsinkomsten som raknats fram i PR. For den offent-
liga sektorn finns ett heltickande underlag i form av sdrskilda raken-
skapssammandrag. Dessa har bedomts ha sa hog kvalitet att i stort sett
endast justeringar for definitionsskillnader gentemot ENS95 normalt
anses befogade. Det innebdr t.ex. att Riksbankens uppgifter for utlandet
justeras i den man battre underlag finns i den statliga redovisningen
eller de kommunala rakenskapssammandragen.

2) Det aterstaende driftsoverskottet/sammansatta forvarvsinkomsten ska
fordelas mellan foretag och hushadll. For finansiella foretag berdknas ett
driftsverskott i PR genom att det antas rdda identitet mellan finansiell
sektor och finansiell bransch. Kvar blir den del som ska fordelas mellan
hushall och icke-finansiella foretag.

3) Forst bestams hushéllens faktorinkomster. Dessa bestar av 16ner inkl.
kollektiva avgifter, foretagarinkomster/sammansatt forvarvsinkomst
och driftsoverskott i forvaltning av egna hem. Den senare fors dven
som konsumtion och pdverkar darmed inte det finansiella sparandet.
Av de totala inkomsterna utgors en del av oredovisade loner och fore-
tagarinkomster /sammansatt forvarvsinkomst (s.k. svarta inkomster).
Dessa motsvarar ca 5 procent av BNP.

4) Diriftsoverskottet i icke-finansiella foretag dr det som blir kvar sedan
hushéllens driftséverskott och sammansatta forvarvsinkomst ( inkl. den
oredovisade delen) dragits frdn den gemensamma totalen. P sa satt
berdknas de icke-finansiella foretagen residualt.

5) Darefter gors en jamforelse mellan icke-finansiella foretags driftsover-
skott i NR och motsvarande uppgifter himtade fran foretagsstatistiken
som grovt korrigerats for definitions- och populationsskillnader for att
mojliggora jamforelse gentemot NR. Avvikelser mellan foretagsstatisti-
ken och NR leder dock séllan till gkorrigeringar i det residualt berdkna-
de driftsoverskottet.

6) Efter komplettering med 6vriga inkomster och utgifter (t.ex. skatter och
andra transfereringar) samt investeringar m.m. erhalls det finansiella
sparandet. Kapitalavkastning berdknas residualt i de icke-finansiella f6-
retagen, dvs. nettot av rdntor och utdelningar dr summan av alla andra
sektorers transaktioner.

7) Slutligen jamfors alla sektorers finansiella sparande med motsvarande
uppgifter hamtade fran finansrdkenskaperna.

Sammanstaéllningar och offentliggéranden

Sektorrakenskaper,SR, sammanstélls fem ganger per ar. Omfattningen va-
rierar dock beroende pa vilken fas i sammanstillandet som respektive ar-
gang befinner sig i. F.n. sammanstélls uppgifter for utlandssektorn och den
offentliga sektorn ca 70-90 dagar efter respektive kvartals utgang. Denna
berdkning gors pd prov for offentliga sektorn som ett led i EU:s uppbygg-
nad av kvartalsvisa realrdkenskaper. For utlandssektorn har NR-enheten
sedan lange tillgang till kvartalsuppgifter.

Hushallssektorn sammanstélldes tidigare halvarsvis men med separata
uppgifter for respektive kvartal. Detta med ett undantag, kapitalbildnings-
kontot ar inte komplett utom vid den forsta arsuppgiften som utgors av
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summan av de fyra kvartalen jamte prelimindra drsvarden for kapital-
bildningen. Sedan december 2004 sker en sammanstéllning av hushalls-
sektorn varje kvartal.

Uppgifter for foretagssektorerna stélls endast samman arsvis d.v.s. nir det
finns uppgifter for samtliga fyra kvartalen. Detta sker genom att lata fore-
tagen forst bilda en gemensam residualsektor for att ca 11 manader efter
arets utgang dela upp dem i finansiella och icke-finansiella foretag.

Den femte sammanstéllningen gors i samband med NR:enhetens drsberak-
ningar. Detta dr samtidigt den mest omfattande sammanstillningen efter-
som den gors for samtliga sektorer. I detta skede, ca 23 manader efter arets
utgdng, sarredovisas finansiella foretag och residualsektorn bestar saledes
endast av icke-finansiella foretag.

Publicering av sektorrakenskaper har hittills framst avsett heldrsvarden. En
prelimindr berdkning har gjorts i mars avseende foregaende &r, och en mer
fullstandig redovisning har gjorts i november 23 manader efter redovis-
ningsdrets slut. Fr.o.m. 2005 kommer en reviderad version av de prelimi-
ndra drsberdkningarna att redovisas i samband med berdkningen av forsta
kvartalet. For hushallssektorn har kvartalsdata redovisats i mars och sep-
tember och fr.o.m. december 2004 kommer hushallssektorn att publiceras
varje kvartal.

For hushédllen publiceras dven en kopkraftskorrigerad berdkning av dispo-
nibel inkomst. Dessutom gors regional férdelning av olika transaktioner
for att mojliggora sammanstéllning av hushallens disponibla inkomst re-
gionalt férdelad. Dessa publiceras i december.

Huvudsakliga publiceringstidpunkter f6r NR ar 2005 som d@ven omfattar
sektordata:

mars 1-4 kv 2004

juni 1 kv 2005 (revidering av 2003)

september  1-2 kv 2005

november  ar 2003-2004

december 1-3 kv 2005

december Regionala rakenskaper 2003

EU-krav

Enligt Europeiska rddets férordning (nr 2223/96 och senare) ska sektorra-
kenskaper rapporteras arsvis i den s.k. EU-tabell 0800. Denna dr den mest
omfattande sektortabellen och innehaller alla konton fran produktionskon-
tot till den reala delen av kapitalkontot. EU-tabell 0200 omfattar de offent-
liga delsektorerna. De finansiella transaktionerna tacks av EU-tabellerna
0601 och 0602 och motsvarande balansuppgifter av tabellerna 0701 och
0702. Se 4.2 nedan.

Tabell 0800 avser arsuppgifter. Den omfattar alla sektorer och ska vara
sammanstalld senast 12 manader efter arets utgang. Tabellen innehéller
vissa motsektoruppgifter och en detaljerad uppdelning av utlandet i un-
dersektorer (EU-ldnder, EMU-ldander, EU-institutioner och évriga varlden).
NR-enheten kan inte tillgodose kraven pa manga av motsektoruppgifterna
och sektorindelning for utlandskontona. F.n. befinner sig denna tabell lik-
som manga andra under omarbetning. De nya 6nskemalen innebér bl.a. le-
verans senast 9 manader efter arets utgdng, borttagande av motsektorinfor-
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mation och striktare krav pa redovisning av utlandets undersektorer t.ex.
EU-lander, EMU-lander och EU-institutioner.

Férutom nagra detaljerade tabeller for skatteinkomster (EU-tabell 0900) och
regional indelning av hushallens disponibla inkomster (EU-tabell 1300) le-
vereras dven en ndgot aggregerad sektortabell for den totala offentliga sek-
torn och dess delsektorer. Den avser konsoliderade sektordata och ska le-
vereras senast 8 manader efter drets utgang.

Till detta ska ldggas den kvartalsvisa redovisningen av offentliga sektorns
utgifter och inkomster enligt EU-tabell 2501 och 2502 som tillkommit enligt
forordning nr 2223 /96.Som tidigare namnts gors dessa tabeller pa forsok
och publiceras ej. Enligt Radets férordning (nr 14658/04) ska en sektorta-
bell redovisad pa kvartal omfattande samtliga fem huvudsektorer levereras
forsta gangen i borjan pa januari 2006 (EU-tabell 0801Q). Denna tabell pla-
neras att publiceras. Dessutom innehaller det nya forslaget rsvisa balans-
rakningsuppgifter for bostader (EU-tabell 2600).

4.2 Finansrakenskaper

Bakgrund

Finansrakenskaperna (FiR) har producerats arsvis i Sverige sedan borjan
pa 1970-talet. I mitten pa 1980-talet startades ocksa kvartalsvisa berdk-
ningar. Berdkningarna har hela tiden legat organisatoriskt skilda fran sek-
torrdkenskaperna, SR (nationalrdkenskaperna). Istdllet har finansrédkenska-
perna producerats av den enhet som producerat finansiell statistik (FM-en-
heten). Sedan bérjan pa 1990-talet finansieras finansrakenskaperna av Fi-
nansinspektionen. I samband med statistikreformen nagra ar darefter fick
Finansinspektionen den formella rollen som statistikansvarig myndighet
for finansmarknadsstatistiken vari FiR ingar. SCB producerar den storsta
delen av denna statistik pd uppdrag av Finansinspektionen.

Finansrakenskaperna pa FM-enheten

Arbetet med att producera finansrakenskaperna gors av en arbetsgrupp be-
stdende av sju personer. Tre av dessa arbetar dessutom till stor del i pro-
duktionen av primadrstatistik. Arbetsgruppen ar organisatoriskt placerad pa
enheten for finansmarknad, FM-enheten. I gruppen finns sektoransvariga,
dvs. de ansvarar for berdkningarna av en eller ett par delsektorer. En
gruppledare héller ihop avstimningsarbetet, amnesfragor och planering
m.m. for hela finansrdakenskaperna. Hela gruppen deltar i avstimningspro-
cessen for alla sektorer och alla finansobjekt. Sektoransvariga har dven an-
svar for ndgot eller nagra av de olika finansobjekten, exempelvis obligatio-
ner. Den objektsansvarige far i denna egenskap bedéma och se till att emis-
sioner, inlosen, andrahandskop och véardeforandringar ger en rimlig total-
bild sett 6ver hela ekonomin och i sektorernas finansiella sparbalanser.

Produktion av finansrakenskaper

Finansrakenskaperna sammanstalls sex ganger per ar, fyra kvartalsproduk-
tioner och tva drsberdkningar. Malet ar att kvartalsberdkningarna ska sam-
manstdllas och publiceras inom 90 dagar efter kvartalsskifte, vilket gors
idag forutom for det fjarde kvartalet (ca 96 dagar).
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Finansrdakenskaperna redovisar transaktioner (nettofloden) och stéllnings-
varden (utestaende balansvarde per den sista for aktuell period) i olika fi-
nansiella instrument och for de olika sektorerna. Till skillnad frdn NR redo-
visas de finansiella foretagen mer detaljerat. De monetdra finansinstituten
delas upp i riksbank, banker, bostadsinstitut, kommun- och féretagsfinan-
sierade institut samt dvriga kreditmarknadsforetag. Forsakringssektorn
redovisas separat, men ovriga finansiella foretag redovisas i en grupp.

Sedan mitten av 1990-talet har produktionen av finansrakenskaper alltmer
inriktats pd kvartalsrakenskaperna. Det forklaras av flera faktorer. En ar
den 6kade tillgdngen pa primarstatistikunderlag, en annan anvandarnas
intresse. Primdrstatistikunderlaget har utvecklats mycket pa kvartalsbasis
bade nér det giller omfattning, innehall och snabbhet. Kvartalsrdkenska-
perna har ocksd genererat ett storre intresse frdn anvandarna eftersom den
har varit snabbare och darmed aktuellare &n den sena arsproduktionen.

Schematisk skiss éver kvartalsproduktionen

Kvartalsproduktion Vad gors?

t+60 dagar Indatastopp Sammanstélls i en matris som "kors” se-
nare samma dag eller dagen efter indata-
stoppet'®

Ca t+67 dagar Matrisméte | Avstdmning: sektoransvariga "briefar”. En

forsta oversiktlig genomgdng som doku-
menteras ner i en "felrapport”, ung. atgards-

lista.

Ca t+74 dagar Matrismote Il Avstadmning: prelimindra sektortabeller,
uppféljning av felrapporten.

Ca t+80 dagar Matrisméte Il Avstadmning: uppféljning av felrapporten,
koll av revideringar. Spika siffror

Ca t+85 dagar Matrisméte IV Genomgang av prel. SM-text, skiss pa
pressmeddelande

Ca t+90 dagar Publicering Statistiskt meddelande, pressmeddelande,

SCBs officiella databas (SSD)

Arsrékenskaperna publiceras tva ganger per ar. Sedan 2001 gors en mycket
prelimindr “arsberdkning” som bygger pa summa fyra kvartal, dvs. det se-
naste drets fyra kvartal summeras som sedan ldggs pa den senaste arsbe-
rakningen. Den ligger till grund for Eurostat-rapporteringen av det senaste
rapporteringsaret (ar t). Anledningen till att denna gors ar att nédvandigt
kompletterande material som enbart gors pa drsbasis i de flesta forekom-
mande fallen, blir fardigt forst i september. Skulle dessa uppgifter invéntas
forsenas Eurostat-rapporteringen alltfor mycket.

Hostproduktionen av arsrakenskaperna kompletteras sedan med material
som enbart finns pa arsbasis och kvartalsstatistiken kompletteras med ars-
uppgifter, om dessa dr mer omfattande.

' En liten smygstart gors av matrisavstimning fore indatastoppet, ca t+50, da redan mycket
av indata finns fardigt, speciellt f6r delar av finansiella féretag. Huvudsyftet med denna 6v-
ning &r att pa ett tidigt stadium hitta fel och inkonsistenser mellan de finansiella féretagen.
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Arsproduktionen, ar t

Forsta publicering April, t+4 manader Summa fyra kvartal av ar t, tidigare &r ar
oférandrade. Grunden for rapporteringen av
ar tijuni paféljande ar, dvs t+ 6 manader

Andra publicering November, t+11 Berakningarna kompletteras med arsmate-
manader rial for ar t, revideringar av tidigare ar om
nédvandigt. Ny rapportering ska goras till
Eurostat/ECB.

Avstamningsprocessen for arsrakenskaperna (hostproduktionen) ar i prin-
cip densamma som for kvartalsproduktionen.

Avstamning

Vid avstdmning gors initialt jimforelser mellan priméardata och vad pro-
duktionssystemet (matrisen) genererar. Eftersom informationen finns fran
manga sektorer och for vissa finansiella instrument (konton) med motsek-
torinformation mdste informationen jamfoéras och véljas beroende pa killa.
For vissa sektorer finns bara motsektorinformation, t ex hushall och hus-
héllens icke vinstdrivande organisationer. Valen mellan olika kallor ligger
fast mellan produktionsomgangarna, men vid dessa jamforelser kan fel
upptdckas om uppgifterna avviker mycket fran varandra. Valen kan givet-
vis ocksd dndras om nya fakta talar for att andra kéllor ar till exempel mer
tillforlitliga.

I samband med de forsta jamforelserna mellan primérdata och matrisdata
granskas ocksa den sektor som i huvudsak residualberédknas, det vill sdga
den icke-finansiella foretagssektorn. Med residualberdkning menas att man
utgar fran det totala vardet fran skuldsidan (summan av alla sektorers
skulder i ett visst finansobjekt) varpa de olika sektorernas tillgangar dras
ifrdn. Det resterande beloppet, residualen, hanfors till den sektor som det
inte finns ndgon information om eller bedéms vara mest oséker i forhéllan-
de till andra kdllor. Om residualerna ser konstiga ut beror det i stor ut-
strackning pa fel som ligger i ndgon annan sektor. For den icke-finansiella
foretagssektorn finns en undersékning kvartalsvis for de huvudsakliga
finansiella variablerna (dock ingen fullstdndig balans). Detta mojliggor att
residualerna for méanga finansiella instrument kan jamforas med uppgifter
fran denna primarstatistik.

Sektoransvariga bevakar vad som har hiant inom ”sin” sektor: omvéarldsfor-
andringar, storre handelser, férklaringar till utvecklingen etc. Ett samar-
bete med den som ansvarar for primérstatistiken ar viktigt hér, i vissa fall
har sektoransvarig och primérstatistikproducent varit samma person. En
viktig kontroll r att granska sa att flodena (transaktionerna) &dr rimliga i
forhallande till forandringen i stockvdrdena (balanserna).

De stora finansiella marknaderna (inlaning/1an, korta och langa vardepap-
per dys certifikat och obligationer samt noterade aktier) granskas sarskilt.
Aven hir sker ett nira samarbete med producenterna for primérstatistiken
for att hitta forklaringar till utvecklingen pa de olika marknaderna.

Slutligen granskas saldoposten finansiellt sparande som sedan ocksd jam-
fors med det finansiella sparandet berdknat fran den reala sidan.
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EU-krav — arsrakenskaper

Sedan 1995 da Sverige blev medlem i EU styrs produktionen av FiR av EU-
forordning 2223 /96 (ESA 95) och arsvisa serier maste produceras och san-
das till Eurostat senast 30 september (t+9 manader) dret efter aktuellt ar
(tabellerna 601,602, 701 och 702 se ovan).

Under 2004 har avtalet om leveranser till Eurostat utvidgats. En uppsnabb-
ning har skett sa att motsvarande rapportering som gjorts hittills ska rap-
porteras senast t+6 manader efter aktuell period. Dessutom ska tva nya ta-
beller med ytterligare nedbrytningar siandas t+9 manader.

Fran och med 2004 sdnds dessa tabeller till europeiska centralbanken, ECB.
Eurostat och ECB har ett samarbetsavtal som innebar att ECB tar emot och
granskar uppgifterna. Dessa publiceras och levereras sedan till Eurostat.

EU- och ECB-krav - kvartalsrakenskaper

De EU-krav som styr produktionen av FiR pa kvartal dr féorordningen om
kvartalsvisa finansrakenskaper for offentlig sektor, EG 501/2004. Enligt
denna forordning, som trddde i kraft under 2004,. ska bade stéllningsvér-
den och transaktioner rapporteras inom 90 dagar efter kvartalsskifte. Rap-
porteringen gors bade till Eurostat och ECB.

Utover Eurostat stiller ocksa ECB krav pa finansrakenskaperna. Enligt
Guideline (ECB 2002/7) ska kvartalsvisa finansrdkenskaper rapporteras till
ECB inom 130 dagar efter aktuellt kvartalsskifte. Eftersom manga lander
inte 16pande har sammanstallt kvartalsvisa finansrdakenskaper sa har arbe-
tet skett gradvis i en sk. seven sector approach, det vill sdga rapporteringen
har gjorts stegvis per sektor. Arbetet har nu kommit sa langt att rapporte-
ring gors for alla sektorer forutom utlandet och i viss man 6vriga finan-
siella institut (sektor s.123 och s.124).

Sé lange Sverige inte 4r med i valutaunionen &r kraven inte tvingande men
onskemal finns att potentiella nya euromedlemmar ska vara forberedda pa
att kunna leverera enligt de krav som finns. ECB:s svenska motpart i detta
arbete &dr Riksbanken. Eftersom SCB redan producerar kvartalsvisa
finansrakenskaper pa uppdrag av Finansinspektionen s skickas dessa
direkt fran SCB till ECB utan att g omvégen via Riksbanken.

Rapporteringen av offentliga underskott och offentlig skuld (EDP)
Forordning 3605/93 styr rapporteringen av uppgifter om offentliga sek-
torns underskott och skuldsittning i enlighet med den sk. Excessive Deficit
Procedure (EDP). Uppgifterna hamtas bade fran nationalrdkenskaperna
(underskottet) och finansrdkenskaperna (den s.k. Maastrichtskulden).
Rapporteringen sker halvarsvis (mars och september).

Rapportering av offentliga sektorns bruttoskuld (enligt 3605/93) ska fran
och med slutet av 2004 goras dven pa kvartalsbasis.
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5 Anvandarkontakter och
anvandarnas behov

I slutfasen av projektet har ett antal tunga anvandare informellt tillfrdgats
om hur de personligen ser pa problemen med bristande avstimning. Sva-
ren ger ingen entydig bild. Att diskrepanser ér ett problem for slutsatser
och analys &r de flesta 6verens om, men nér det handlar om dtgérder gar
meningarna isér. Flera anser att SCB bor 6verge den nuvarande metoden
att berdkna de icke-finansiella foretagen (residualt) och i stillet basera upp-
gifterna pa befintlig foretagsstatistik. Detta skulle skapa battre mojligheter
att gora bl.a. branschanalyser. Det finns ocksa énskemal om snabbare upp-
gifter om l6nsamheten i ndringslivet. Andra befarar dock att en ompriori-
tering mot foretagssektorn kan innebéra att siffrorna 6ver den offentliga
sektorn och hushallen riskerar att bli annu skakigare dn i dag. Inte manga
har pekat pa behovet av finansiell statistik for sina beskrivningar och ana-
lyser. Det kan vara ett utslag av att den finansiella analysen i Sverige ar
outvecklad jamfort med en del andra lander.

Frigorna som stilldes:
1) Ar det viktigt att finansiellt sparande visar ndgorlunda lika varden om
man raknar frdn den reala respektive den finansiella sidan?

2) Hur hanterar du som anvédndare diskrepanserna mellan finans- och na-
tionalrakenskaperna? Forsvaras viktiga analyser?

3) Vidverviger att andra berdkningsmetod sa att foretagssektorn i natio-
nal- och finansrdakenskaperna i 6kad grad kommer att bygga pa fore-
tagsstatistik. Det innebdr att vi far ett battre underlag for analys av fore-
tagens vinstutveckling, investeringar och sparande fordelat pa branscher
m.m. Samtidigt kan det bli sd att diskrepanserna maste fordelas ut i
andra delar av systemet (hushdllen, den offentliga sektorn, utlandet),
annars gar berdkningarna inte ihop pa totalniva.

4) Vore det intressant och viktigt att fa foretagssektorn battre belyst i den
makroekonomiska statistiken, samtidigt som den statistiska osdkerhe-
ten kan komma att 6ka i andra delar av ekonomin?

Ett urval av svaren pa fraga 1:

— ”Det ar viktigt bland annat for att minska osdkerheten om statistikens
tillforlitlighet. Diskrepanserna visar att den ena eller den andra sidan
madste vara felaktig, eller bada”.

— "Visst ar det viktigt att finansiellt sparandet blir ndgorlunda lika om
man raknar fran den reala respektive den finansiella sidan. Normalt
utgar vi fran NR:s varden nédr det géller det finansiellt sparandet per
sektor. Om man vill ga ner och analysera de olika sektorers finansiella
sparande mer i detalj fir man anvinda sig av finansrakenskaperna, men
vad gor man da av residualen mellan NR och FiR?”

— ”Generellt sett maste det vara en stravan att soka minimera diskrepan-
serna mellan sparandet matt fran del reala respektive den finansiella si-
dan Det &r av stor betydelse att huvudaggregat som hushéllens, den of-
fentliga sektorns och foretagens finansiella sparande samt bytesbalan-
sen speglas av pdlitlig statistik. Det finns idag problem pa den fronten.
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Da det géller det offentliga finansiella sparandet ger exempelvis perio-
diseringseffekter ibland upphov till stora revideringar. Da det géller by-
tesbalansen dr det viktigt att de diskrepanser som finns i betalnings-
balansen (den s.k. restposten) inte bidrar till en felaktig bild av den eko-
nomiska utvecklingen. Det dr sdledes i forsta hand exportnettot for va-
ror och tjanster som maste matas korrekt.”

”.. stora diskrepanser mellan NR och FiR dr mycket besvarliga for an-
vandare att tolka. De skapar stor osdkerhet om vilken kélla man skall
forlita sig pa.”

Ett urval av svaren pa fraga 2:
— "Dels forsvaras viktiga analyser, t.ex. av strukturell karaktér, effekter av
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skatter, rantehdjningar osv. pa sektorerna nér inte finansiell information
finns fullt ut och dven av konjunkturell karaktér. Dels, vilket kanske kan
vara vérre, undviker man att gora analyser ndr man dnda vet att data
saknas, eller inte ar tillforlitlig”

”..Avsaknaden av goda uppgifter om hushallens sparande har jag da
upplevt som en brist. Vad man skulle vilja ha &r konsistenta mikro- och
makrouppgifter pa hushallens sparande som dven dr konsistenta med
statistiken om hushallens férmogenhetstillgdngar.”

“Diskrepanserna mellan finans- och nationalrdkenskaperna gor att fi-
nansiella analyser pa detaljniva blir osdkrare. Vi analyserar dock framst
offentlig sektor och hushallen.”

“Finansrdkenskaperna anvands for narvarande i mycket liten utstrack-
ning i verksamheten. En orsak till detta dr just forekomsten av diskre-
panser mellan nationalrdkenskaperna och d@ven mellan ars- och kvartals-
data i finansrdkenskaperna. Vidare ar icke-finansiella foretag en resi-
dualpost i finansrakenskaperna. Detta medfor att den definitionsmaés-
siga avgransningen &r otydlig och att datakvaliteten ar lag. Oftast dr det
emellertid inte heller av betydelse f6r penningpolitiken att i detalj kun-
na analysera hur ndgon sektor i ekonomin fordelar de finansiella till-
gangarna/skulderna pa typ av instrument eller pd motsektor. Det dr
darfor inte sannolikt att anvandningen av finansrdkenskapsdata inom
var verksamhet kommer att 6ka dramatiskt &ven om stora resurser
satsas pa att forbattra finansrdkenskaperna.”

”..Men det finns en ytterligare aspekt som jag tycker maste ges stor vikt.
Den offentliga sektorns finansiella sparande &r inte vilket statistiskt matt
som helst utan det anvinds pa omraden dar siffran far operativ betydel-
se. Saledes dr — som bekant — bade det nationella budgetpolitiska malet
och det som anvinds inom EU baserat pa den offentliga sektorns finan-
siella sparande. Viktiga budgetbeslut m.m. paverkas darfor av detta
matt.”

"Betrdffande ovriga sektorer sa dr finansiella tillgangar och skulder for
hushallssektorn av storsta intresse ... Skillnaderna i sparande mellan fi-
nans- och realrdkenskaper ar naturligtvis besvarande men nagot vi lart
oss leva med.”

" svarigheterna att avldsa den offentliga sektorns budgetbalans ar sar-
skilt allvarliga i Sverige med tanke pa den offentliga sektorns storlek.
Vara forpliktelser gentemot EU blir oklara.”
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Ett urval av svaren pa fraga 3 och 4:

— 7 Vi tycker det ar viktigt att foretagssektorn inte langre ar en residual,
men ser ocksa problem med att 6ka diskrepanserna i andra sektorer. Ut-
ifran var anviandarvarld mdste kanske malfunktionen vara att SCB slu-
tar anvianda foretagssektorn som residual, med bivillkor att diskrepan-
serna i de andra sektorerna minimeras. Om det dr mgjligt eller inte kan
vi inte avgora, men det kdnns inte bra att en s viktig sektor som fore-
tagssektorn idag ar en residual. Samtidigt forstdr vi kanske inte fullt ut
varfor diskrepanserna i de andra maste 6ka, nér bittre data tas fram.
Genom detta borde vil den totala diskrepansen i finansrdkenskaperna i
alla fall minska och det &r lovvart.”

— ”Visar val hur skakigt BNP-mattet dr och hur tveksamt det ar att fokuse-
ra sa mycket pa det som vi gor i samhallet och den ekonomisk-politiska
diskussionen.”

— ”Viarbetar mycket med att gora simuleringar ..I den modellen &r fore-
tagssektorn residual. Det gor att de effekter som uppkommer i offentlig
sektor och i hushéllssektorn av olika férdndringar alltid kdnns lite osak-
ra, eftersom vi inte kan kontrollera att resultatet ar konsistent da vi inte
kan fa nagra detaljerade berdkningar av effekterna i foretagssektorn.
Det dr ddrfor intressant och viktigt att fa foretagssektorn battre belyst i
den makroekonomiska statistiken, &ven om den statistiska osdkerheten
kan komma att 6ka i andra delar av ekonomin. Den statistiska sdakerhe-
ten i andra delar av ekonomin i dagens statistik bygger ju pa att vi inte
vet hur osdker den egentligen ar. ”

— ”Foretagsstatistiken borde kunna komma till storre anvandning dn som
idag ar fallet i arbetet med underlaget for penningpolitiken. Denna stati-
stik kan exempelvis komplettera den bild av 16nsamheten i nédringslivet
som nationalrdkenskaperna ger i form av driftsoverskottets andel av
foradlingsvardet. Statistiken kan dven ge underlag for analyser av finan-
siella effekter pa investeringarna. Den aktuella situationen i ndringslivet
ar av intresse, men foretagsstatistiken bygger pa arsredovisningar...
Skulle det vara mojligt for SCB att publicera mer aktuell foretagsstati-
stik, kanske till och med statistik grundad pa delarsrapporter? ... For att
ta fram underlag f6r penningpolitiken behdver vi inte fint branschupp-
delade uppgifter, men daremot aktuella uppgifter om huvudposter och
huvudaggregat.”

— ”Om forutsdttningen for att fa battre information om foretagssektorn ar
att matfel introduceras i siffrorna for den offentliga sektorn, ar jag dar-
for mycket tveksam till férslaget. Det allmédnna intresset av att fa béttre
statistik for foretagssektorn maste hdr vagas mot det specifika intresset
att ha ett korrekt matt for den offentliga sektorn.

— En tanke ér att flytta restposten till en annan sektor, t.ex. hushallen, och
darigenom lamna den offentliga sektorn utanfoér justeringen. Men jag
vet forstas inte om den ar forenlig med hur regelverket ser ut och andra
principer for hur NR och finansrakenskaper ska byggas upp.”

— ”...avvisar dirmed bestamt forslaget om att en avstimning mellan real-
och finansrakenskaper i forsta hand ska avse foretagssektorn och forde-
la ut residualer pa bl.a. den offentliga sektorn.

Svaret pa frdga 3 och 4 ar sdledes nej.”
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"Driftsdverskottets utvecklingstakt har fér narvarande en nyckelroll vid
bedémning av bolagsskatteintikterna pa medelladng sikt. ... Frdn bolags-
rapporterna samanstélls framforallt (i) rorelseresultat, (ii) resultat efter
finansiella poster, (iii) periodens resultat och (iv) skatt. En 6nskvérd for-
battring av den offentliga statistiken ar att 6ka samvariationen mellan
driftsoverskottet och foretagens resultat ...”.

” O.K. om diskrepanserna fordelas ut pa flera sektorer, forutsatt att de
icke-finansiella foretagen bygger pa bra primardata. Vore bra om storle-
ken pa residualerna redovisades per sektor, i sa fall.

Vore mycket bra om berdkningarna for foretagssektorn kunde anvan-
das. En forutsattning dr god primérdata. Anvandarna behover aggrege-
rade siffror over vinstutveckling etc. Nu tvingas de sjdlva forsoka rakna
fram aggregat utifran bokforingsdata direkt fran foretagen. Anvandar-
nas egna forsok till aggregeringar, exempelvis branschvisa, stimmer
normalt daligt mot NR:s berdkningar 6ver bruttodverskott etc. Summa-
rum: Om SCB tog fram bra underlag for berdkningarna av foretagssek-
torn skulle anvandarna sékert efterfraga och anvianda siffrorna.”

”Bra om befintlig foretagsstatistik kan utnyttjas battre, men enligt ovan
anser jag att det skulle vara trdkigt om statistiken rérande hushallssek-
torn och den offentliga sektorn dédrigenom blir simre. Borde kunna und-
vikas. Svaret ar alltsa att foretagsstatistiken bor utnyttjas sa att precisio-
nen for alla sektorer forbattras.”

”Ska man vilja var felaktigheterna ska uppkomma ar det nog ur vart
perspektiv viktigare att hushdllssektorn &r bra belyst i makrostatistiken
an foretagssektorn. Det dr min uppfattning att nationalrdkenskapernas
data anvdnds mycket lite for foretagsanalys. Vinster, investeringar och
sparande per bransch bor inte prioriteras pa bekostnad av hushall, of-
fentlig sektor ur anvandarsynpunkt. Svaret pa fraga 4 ar alltsa nej.”

”Vi saknar en sammanhédngande bild av foretagssektorns vinstutveck-
ling. I USA publiceras denna i samband med prelimindr kvartalsstatistik
for BNP”.
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6 Utfort arbete

6.1 Utredningsarbete t.o.m. lagesrapporterna i
Bakgrundsfakta 2004:04 respektive 2004:12

Arbetet inriktades pd sammanstéillning av data, kartlaggning av diskrepan-
ser, analyser av kapitalavkastning och utarbetandet av en ldgesrapport.
Rapporten beskriver i forsta hand bakgrunden till projektet, pekar pa ana-
lysomraden for det finansiella sparandet, belyser diskrepanser och tank-
bara orsaker samt skissar pa fortsatt arbete. En del av rapporten innehéller
en pedagogisk beskrivning av begrepp och samband inom dmnesomradet.

Ett viktigt inslag i arbetet har varit att informera och utbilda. Ett antal se-
minarier har hallits for delar av SCB:s personal. Projektet har d&ven presen-
terats utomlands, vid workshops for kandidatlanderna till EU", samt vid
SCB-konferenserna om den ekonomiska statistikens utveckling (Saltsjoba-
den oktober 2003 och 2004).

En studieresa till ONS gjordes under varen 2004. Minnesanteckningar fran
besoket finns i bilaga till denna rapport som kan erhallas fran SCB.

6.2 Arbetet i delprojekten under 2004

I projektets andra fas bildades sju delprojekt. Arbetet utférdes under en be-
gransad tid — fran februari till den 1 oktober 2004 (deadline for projektrap-
porterna). Tanken var att vissa fragestillningar som aktualiserats i huvud-
projektet skulle utredas och diskuteras i de arbetsgrupper som ansvarar for
berdkningarna. Rekommendationer och forslag vdlkomnades men var
inget krav. Det riackte att man dokumenterade resultatet av utredningar
och diskussioner och formulerade nagra slutsatser av arbetet.

Nedan foljer ett sammandrag av innehdllet i delprojektrapporterna.

Delprojekt 1, icke-finansiella foretag

Den icke-finansiella féretagssektorn berdknas i princip residualt i bade NR
och FiR. Det innebar att foretagsstatistik inte anvands i tillfredsstédllande
grad i berdkningarna av finansiellt sparande.

Arbetet har darfor framst varit inriktat pa hur den arliga foretagsstatistiken
FS, sedermera “FEK” kan anvindas i NR och FiR". Foljande forbattringar
foreslas for att 6ka avstimningsmdjligheter NR/FiR — FEK.

1) Arbetet med att utveckla de s.k. NR- FiR-tabellerna i FS och FEK fére-
slas fortsatta sd att de icke-finansiella foretagen enklare kan lyftas in i
NR och FiR Dels foreslds fortsatt arbete med populationsavgransningar,
i forsta hand nér det galler s k. inaktiva foretag, holdingbolag och fas-
tighetsforvaltande. Dessa foretag bidrar marginellt till produktionsvar-
det (driftoverskottet) men har stora finansiella poster. Dels foreslas fort-
satt arbete med hantering av stora foretag och hantering av stora utdel-

1 Eurostats regi i Bratislava 2001, i Tallinn 2002 och i Budapest 2003.

¥ En mer utforlig beskrivning av problematiken finns beskriven i ldagesrapporten Bak-
grundsfakta till Ekonomisk statistik 2004:4
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ningar. Vidare namns att detaljeringsnivan i NR-FiR-tabellerna kommer
att ses Over med sikte pa att 6ka kvaliteten pa de olika delposter som
bestimmer det finansiella sparandet.

2) Argéng 2003 kommer att anvindas som benchmark for revideringar
bakat for alla ar till och med argadng 1997. Nar dessa argangar &r klara
kan resultatet for drgangarna implementeras i NR och FiR. For att bryta
ned FEK pa mer detaljerad niva i FiR bor utredas om BAST” och andra
kallor kan anvandas for att fa fram nedbrytningsnycklar.

3) For att FiR ska kunna implementera FEK (och FS) behovs dven stall-
ningsuppgifter. Har maste vi fa fram en metod for att dven fa stall-
ningsuppgifter pd samma sitt som finansiellt sparande enligt NR/FiR-
modellen.

4) For att 6ka mojligheterna till avstamning ska NR:s branschvisa berak-
ningar goras helt sektoruppdelade sa att alla justeringar som har kon-
sekvenser for NR/FiR-tabellen litt kan sammanstéllas. Detta onskemal
galler dven 6vriga uppgifter for NR:s sektorvisa produktionskonto.
Uppgifterna kommer dock inte att publiceras.

5) Det foreslas att en utokning av BAST till fullstdndig resultat- och ba-
lansrakning utreds. Darmed skulle man ateruppliva den tidigare ned-
lagda prelimindra resultatstatistiken. En kort beskrivning av denna un-
dersokning foljer nedan. For en mer utforlig beskrivning hanvisas till
den sdrskilda delprojektrapporten.

Fr.o.m. ar 1978 t.o.m. dr 1996 producerade SCB en snabbstatistik over de
storre industriforetagens lonsamhet. Undersékningen omfattade ca 500 in-
dustriforetag i bolagsform, d.v.s. aktiebolag, ekonomiska féreningar och
handelsbolag, med minst 200 anstillda. Foretag med minst 500 anstéllda
totalundersdktes. Ovriga foretag var urvalsundersékta och darefter upp-
riaknade. Resultatet redovisades dels totalt, dels branschfordelat. De redo-
visade fOretagen ansags svara for ca 65 procent av omséttningen for samt-
liga industriféretag. Uppgifterna avsag foretagens deldrsvarden for kalen-
derarets sex eller tta forsta mdnader och resultatet publicerades i oktober.

Exempel pa redovisade variabler:
— Omsittning

— Resultat fore avskrivningar

— Avskrivningar

— Rorelseresultat

— Finansnetto

— Resultat efter finansnetto (men fore extraordindra poster, bokslutsdispo-
sitioner och skatt)

Bortfallet var ldgt i undersokningen. Det uppskattades till 1,5 procent av
foretagens totala omsattning.

En annan atgdrd som kan ses som alternativ eller komplettering till en ut-
vidgad BAST {or att snabba upp berdkningarna ar att utreda om en preli-

mindr FEK haller tillracklig kvalitet och om den hinner bli klar innan NR

och FiR ska publicera sina arsberdkningar.

" Den kvartalsvisa undersdkningen av de icke-finansiella foretagens finansiella tillgdngar
och skulder.
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Delprojekt 2, finansiella institut

For de Finansiella instituten, dvs. de finansiella foretagen utom forsak-
ringsforetagen dr problemen att jamfora och samordna de olika statistik-
kallor som anvdnds i berdkningarna. Projektet har darfor prioriterat en
kartlaggning av den primaérstatistik som ligger till grund for eller skulle
kunna ligga till grund for berdkningarna. Populationer har jamforts och
man har i detalj gatt igenom tackning, begrepp och jamfort de olika stati-
stikkédllorna. Forslagen till tgarder och fortsatt arbete:

1) Det ar viktigt att gora avstamningar mellan Riksbankens manadsstati-
stik och Finansinspektionens standardrapport vid berdkningen av fi-
nansiellt sparande — bade realt och finansiellt. Om finansrdkenskaperna
i storre utstrackning borjar utnyttja standardrapporten &dr sannolikheten
storre att fa battre 6verensstaimmelse i berdkningen av finansiellt spar-
ande mellan NR och FiR d4n om endast Riksbankens méanadsstatistik an-
vands.

2) Berdkningarna bor hallas ihop och stimmas av pa ett stille inom SCB.
Forslagsvis svarar Finansmarknadsenheten f6r de sammanhallna be-
rakningarna.

3) Onskemal pa sikt &r att standardrapporten blir mer anpassad efter fi-
nansrakenskapernas och nationalrakenskapernas behov, framfor allt pa
arsbasis. Till exempel skulle den s.k. 6vrigposten for filialrapporte-
ringen behodva rapporteras uppdelad sa att de ingadende posterna som
finansiella derivat pa tillgangssidan och skuldsidan samt fondlikvid-
fodringar och —skulder kan urskiljas.

4) Om annan kélla &n standardrapporten anviands ska detta dokumente-
ras, sarskilt om det finansiella sparandet paverkas.

5) Som en borjan i arbetet att fa battre 6verensstimmelse mellan manads-
statistiken och standardrapporten kommer FM-enheten att borja med
att gora en kvalitetskontroll av vad de fyra storbankerna rapporterar in.
Rapporteringen 6ver utldndska filialer och deras mellanhavanden kom-
mer sdrskilt att analyseras.

6) Skatteberdkningsmetoderna behéver samordnas melan NR och FiR.

7) Finansmarknadsprogrammet kommer att fortsdtta att rdtta de finan-
siella branscherna och sektorerna i féretagsdatabasen, FDB.

8) Ifinansrikenskaperna kommer att genomféras en 6versyn 6ver de ma-
trisval som gors i berdkningen av finansiellt sparande. Valen kommer
att dokumenteras tydligare och i vissa fall kommer de att &ndras i for-
hallande till nuldget. Oversynen vintas allmént innebéra en kvalitets-
héjning av finansrakenskaperna.

9) Det ar viktigt att tidsméssigt samordna berdkningarna mellan NR och
FiR. NR-berdkningarna kan bli mycket snabbare.

Delprojekt 3, kapitalavkastning.

Den officiella statistiken ger knapphandig information om réntor och ut-
delningar. De redovisade uppgifterna kan inte anviandas for analyser av
foretagssektorerna. Arbetet har bestatt i att identifiera problem och att
inventera och delvis utvérdera tidigare insatser inom omrddet. Vid projek-
tets studieresa till ONS i London erhélls vardefull information. En PM om
vad som ska rdknas som utdelning har forfattats.
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Malet ar att bygga upp rante- och utdelningsmatriser som ér tillrackligt
specificerade for att utgora underlag for analyser. Ett forslag till rante-
matris skisseras i rapporten. Det gar ut pa att bygga upp en implicitrante-
modell baserad pa finansrakenskapernas stéllningsvarden om rantebaran-
de tillgdngar och skulder samt ranteantaganden. Ranteflodena ska kunna
utvidrderas i forhédllande till den allmédnna ranteutvecklingen Inga residual-
berdknade poster bor ingd i kalkylen, vilket bl.a. innebér att de icke-finan-
siella foretagen maste bygga pa explicit berdknade siffror(stockar). Motsek-
torfordelningen, dvs. information om till/fran vilken sektor rdntorna beta-
las, kan vara forenklad.

Delprojekt 4. Forsakring

Diskrepanserna i forsakringssektorn dr mycket stora. En orsak dr att berak-
ningarna av hushéllens forsékringssparande inte varit samordnade mellan
NR och FiR. I en forsta etapp har darfor arbetet i delprojektet varit inriktat
pa att samordna dessa berdkningar. Definitionerna av forsakringssparan-
det i NR respektive FiR har samordnats men det ar fortfarande mycket
stora diskrepanser i finansiellt sparande. For att komma till ratta med dessa
foreslas foljande:

1) Det konstateras att ett 6kat samarbete mellan nationalrdkenskaperna
och finansrakenskaperna efterfragas. Bland annat bor regelbundna mé-
ten goras infor varje produktionsomgang for att stimma av underlag,
population, tidsserier och berdkningar. Det &r viktigt att bade NR och
FiR far del av fordandringar som till exempel beror pa upptackter av fel i
underlagen. Vid utredningar som ror forsdakringsbolagen boér bade NR
och FiR vara delaktiga.

2) Kritik riktas mot det underlag som fas fran Finansinspektionen och som
anvands i bade NR och FiR. Ett effektivare gransknings- och kvalitets-
arbete bade hos SCB och Finansinspektionen dr énskvért.

3) Pensionsavsdttningarna i kommunsektorn berdknas olika i NR och FiR
vilket far foljdeffekter for forsakringssektorn. Jamforelser av tjidnstepen-
sionssparandet mellan NR och FiR skulle underldttas om detta problem
16ses.

4) Skillnaden i sparandet mellan NR och FiR bor utredas pa mer detalje-
rad niva. FiR maste utreda orsaken till de orimligt stora negativa be-
loppen for det finansiella sparandet, sarskilt for d&ren 1999 och 2000.

5) SCB maste arbeta for att Finansinspektionens forsakringsblanketter
battre passar statistikens 6nskemadl. Vidare bor de nya berdkningarna
pa forsdkringssparande och skadeférsdkringar implementeras i arsbe-
rakningarna for 2003 i NR och FiR.

6) Statistiken pa understodsforeningarnas finansiella tillgdngar maste for-
battras samt statistik om pensionsstiftelser samlas in.

7) Eventuella skillnader till f6ljd av dubbelarbete skulle underldttas om
NR och FiR hade tillgdng till varandras berdkningsunderlag. Detta kan
16sas genom att filer laggs pa en server som bade NR och FiR har till-
gang till.

Delprojekt 5. Hushall
Ett stort problem dr konsekvenserna av den berdkningssamordning som
genomfordes i mitten 1980-talet och som innebdr att det finansiella sparan-
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det sitts lika i NR och FiR och att den diskrepans som uppkommit redovi-
sas som en “0ovrig” finansiell tillgdng for hushallen. Eftersom NR:s varden
systematiskt legat hogre dn FiR:s varden over det finansiella sparandet har
en ansenlig formogenhetsstock byggts upp i finansrakenskaperna. Denna
har ofta tolkats som ett matt pa hushallens oredovisade tillgangar i utlan-
det.

En ny berdkningsmodell dr darfér motiverad. Som en férberedelse for en
mer genomgripande metodférandring har delprojektet fokuserat pa att ga
igenom kontoposterna i FiR for att undersoka om statistiken kan bli mer
heltackande. Har fanns forhoppningar om att man skulle reducera den
restpost som finns genom att féresld en explicit berdkning av hushallens
periodiserade betalningar. Forslag for att forbattra vissa kontoposter har
redovisats i projektet, men ndgra konkreta resultat har inte uppnatts. Argu-
ment for och emot en ndrmare organisatorisk samordning mellan NR och
FiR har diskuterats. Forslagen betraffande &mne och metod &r fljande:

1) Nar det géller fragan om restposten ska fortsédtta redovisas som nu, dvs.
som en Ovrig finansiell tillgdng i finansrakenskaperna eller explicit som
for 6vriga sektorer sa har man i delprojektet inte kommit till ndgon slut-
sats eller lagt nagot forslag.

2) Periodiseringen av skatter och rdntor m.m. mdste samordnas mellan
NR och FiR.

3) Kategorin sakforsakring bor snarast inforas i FiR. Dataunderlaget finns
tillgangligt.

4) NR:s schablontilligg for svarta inkomster pa 5 % av BNP bor utvecklas
(se exempelvis forslag fran utredningen SOU 2002:118).

Delprojekt 6.1. Stat och socialférsékring
Problemet &dr framfor allt brister i implementeringen av ESA95 och svarig-
heterna att méta finansiella derivat i socialforsdkringssektorn.

Overgangen till ESA95 innebar fér NR redovisning enligt accrual-princi-
pen, dvs periodiserad redovisning. For FIR innebar detta att periodise-
ringsposter skall inféras motsvarande skillnaden mellan kassamaéssig och
periodiserad redovisning. Periodiseringsposterna skall enligt ESA 95 goras
for bland annat skatter och sociala avgifter. Inga sddana poster dr inlagda i
FIR.

Slutsatsen &r att jamforelserna maste goras kontinuerligt och fortsitta efter
det att periodiseringsposter och transaktioner i derivat inkluderats i FIR.
Da bor det bli lattare att ringa in eventuella fler omraden.

Resultatet av gruppens arbete kan summeras i féljande forslag till tgarder

1) Komplettera FIR med periodiseringsposter for i forsta hand skatter, so-
ciala avgifter och EU-bidrag

2) Transaktioner i derivat laggs in i FIR
3) AP-fondernas rintedefinition undersoks av NR

4) Uppdatera populationen i FIR genom att folja upp férandringar i ba-
lansrakningarna.

5) Kilassificering i NR och FIR: Undersok Arlandabanan och A-train.

For stat och socialférsakringssektor finns det mycket statistik.
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Vad som saknas hittills dr en dvergripande genomgang av statistiken pa
omradet och en jamforelse och utvardering av denna. ESV:s material borde
utnyttjas mer. Darutover borde jamforelser och analyser goras av uppgifter
i Arsredovisning for staten, uppgifter i budgetprognoser och uppgifter i
budgetpropositionerna. Riksbankens utlandsuppgifter bor samordnas med
dem i ESVs material.

Forutom ovanstaende fem punkter som projektet bedomt som det vikti-
gaste att tgarda finns mycket att gora ndr det galler att utnyttja ESV:s ma-
terial om myndigheternas bokslut. Som exempel kan de finansiella poster-
na rapporterade av myndigheterna jamféras med de rapporter FIR anvan-
der sig av. ESVs material kanske ocksd kan anvédndas for att uppdatera po-
pulationen i FIR.

Delprojekt 6.2. Kommuner och landsting

Problembilden &r att skillnaden i finansiellt sparande mellan NR och FiR i
huvudsak beror pa inkonsistenser i grundmaterialet och mellan olika data-
kéllor. Arbetet har delats upp i tre olika steg.

Forsta steget har varit att kartligga skillnaderna i finansiellt sparande mel-
lan NR och FiR och studera orsakerna till dessa. Kartlaggningen visar att
det finns stora skillnader mellan NR och FiR som i huvudsak beror pa tva
olika saker. En orsak &r att det finns inkonsistenser i de olika delarna i pri-
méarkommunernas rikenskapssammandrag”, dvs. att resultat- och ba-
lansrakningar inte hdnger ihop. En annan orsak &r att NR och FiR inte an-
vander sig av RS for primdarkommuner och landsting, utan plockar infor-
mation fran ett antal olika kéllor. Dessa uppgifter skiljer sig ofta fran RS.

Andra steget har varit att ga igenom primaérstatistiken och se vilka forbatt-
ringar som kan goras dar. Har har dn sd lange endast skillnaderna mellan
balansrdkningen i RS och FiR:ens kvartalskalla kommunernas och lands-
tingen finansiella tillgdngar och skulder” studerats. Genomgangen visar att
mycket av skillnaderna mellan de bada undersdkningarna beror pa att
KTS/LTS har en rapporteringstidpunkt da inte alla bokslut ar fardiga.
Detta gar inte att gora sd mycket at.

Tredje steget har varit att ga igenom NR:s och FiR:s berdkningsrutiner och
se vad som kan samordnas dar. Genomgangen visar att det finns berdk-
ningsrutiner som kan forbéttras bl a vad géller inkomstskatter och stats-
bidrag. NR anvander andra kallor for dessa poster. Detta dr ndgonting som
FiR borde ta hansyn till i sina berdkningar ocksa. Andra berdkningsrutiner
som kan forbéttras ar FiR:s anvandande av balansrdkningen i RS for pri-
markommuner. Har fattas diverse poster som borde tas med bade pa till-
gangs- och skuldsidan.

Delprojektet foreslar att ett antal atgarder vidtas for att forbdttra Overens-
staimmelsen i finansiellt sparande mellan NR och FiR. Det ar atgarder som
avser bade primaérstatistiken och berdkningsrutiner, men ocksa &mne/me-
tod.

* Rakenskapssammandrag férkortas fortsittningsvis RS.

* Kommunernas och landstingens finansiella tillgdngar och skulder férkortas fortsdttnings-
vis KTS/LTS.
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1) Primarstatistiken bor forbattras pa sa sitt att Gverensstimmelse rdder
mellan externa inkomster / utgifter och balansrdkningen i primarkom-
munernas RS. Enheten for offentlig ekonomi, OE behover undersoka
detta genom att berdkna finansiellt sparande enligt de bada delarna for
respektive kommun.

2) Overensstimmelsen mellan balansridkningen i RS och KTS/LTS maste
ocksa forbattras. Har har arbete redan paborjats med 18 kommuner,
men madste fortsdtta dven med 6vriga kommuner.

3) Berdkningsrutinerna bor forbéttras genom att man infor justeringar i
FiR for omperiodiseringar av inkomstskatterna och for anvandandet av
annan kélla for statsbidrag i NR. Detta kan goras ganska enkelt.

4) Storre saker att dtgdrda dr att gd igenom och granska FiR:ens val av
andra kéllor. De andra kéllorna skiljer sig mycket fran uppgifterna i
balansrakningen och bidrar vasentligt till skillnaden i finansiellt spar-
ande mellan NR och FiR. Finansrdkenskaperna bor ocksa anvénda sig
mer av balansrdkningen. I dag saknas poster i balansriakningen, vilka
maste laggas in och vissa rader maste finférdelas mer for att kunna ut-
nyttjas.

5) Atgarder som behover vidtas vad géller &mne/metod beror i forsta
hand behandlingen av individuella pensioner. Har bor man ta hjélp av
kunniga personer inom omrédet, s& att man enas om en riktig behand-
ling bade ur NR-perspektiv och FiR-perspektiv.

Slutsatsen man kan dra av arbetet i delprojektet &r att en grundforutsatt-
ning for att finansiellt sparande ska stimma mellan NR/FiR &r att man
haller sig till en och samma grundkaélla i de olika berdkningarna, d v s. RS
for primarkommuner och landsting.

Det kan ndmnas att det funnits skilda uppfattningar i projektet om slutsat-
ser och vad som ar viktigt att atgarda. I sak &r man 6verens om vilka atgar-
der som bor genomforas men fran finansrakenskaperna papekas att den
bristande konsistensen inom det primarstatistiska materialet, RS och KTS,
ar ett huvudproblem, som forst maste l9sas innan atgarderna med att
koppla statistiken till NR och FiR tar vid.

Delprojekt 7, utlandet

Trots att restposten i betalningsbalansen och dess motsvarighet i NR-syste-
met dr mycket stor och en viktig orsak till den bristande konsistensen i de
inhemska sektorerna har delprojektet haft en begrdnsad ambition. Det har
inte beddmts som mgjligt att inom projektets begransade tids- och resurs-
ram gora en fullstindig jamforelse i linje med tidigare stora utredningar.
Ndgra aktuella fragestdllningar har behandlats. Observationer och slutsat-
ser dr foljande:

1) Att forklara de stora nivaskillnaderna mellan NR och Riksbanken nar
det galler dels bytesbalanssaldot (ung. det finansiella sparandet), dels
bytesbalansens olika komponenter (handel med varor och tjanster, ka-
pitalavkastning, transfereringar) de senaste aren.

Problemet aktualiseras av den debatt som pagar angdende de stora by-
tesbalansoverskottens betydelse for den svenska ekonomin. Det kan
ocksa noteras att Finansdepartementet i budgetpropositionen anvander
Riksbankens bytesbalanssaldo d@ven som matt pa det totala inhemska
finansiella sparandet. Det innebar bl.a. att ytterligare en restpost laggs
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2)

3)

34

till foretagssparandet i departementets beskrivning av sparandets sam-
mansattning inom landet. Ett samarbete mellan Riksbanken och NR pa-
gar med sikte att astadkomma en gemensam promemoria som beskri-
ver skillnaderna i bytesbalanssaldona och hur man ska tolka de olika
siffrorna.

Att forsoka utarbeta en gemensam modell for skattning av hushallens
utlandsplaceringar.

Fragan har diskuterats av SCB och Riksbanken. Nagra hypoteser stall-
des upp baserade pa olika antaganden om vad ett rimligt beteende &r
om man vill féra ut pengar ur landet utan alltfor stort besvir, antingen
av skatteskil eller av forvantningar om hogre avkastning pa utlandska
tillgdngar. En modell skulle kunna utga fran att de utlindska place-
ringarna utgor en viss andel av hushallssparandet respektive ar. Slut-
satsen blev emellertid att det kunde vara olampligt att gora en explicit
kalkyl baserad pa losa antaganden eftersom det finns en risk att en
sddan kan uppfattas som en mer eller mindre officiell siffra.

Den 6verskattning av utrikeshandeln som uppstar genom Intrastat bor
undersokas vidare.

En kort delutredning (se bilaga till delprojektrapporten) visar att s.k.
spegelstatistik inom EU redovisar systematiska asymmetrier mellan
export och import inom Intrastatsystemet. Orsaken &r bl.a. att det finns
incitament att gora olagliga transaktioner, eller snarare att utnyttja
momsskatteregler pa ett olagligt satt.
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7 Avstamningsprocedurer,
organisation

7.1 Metoder

Finansiellt sparande berdknas, i princip oberoende av varandra, i NR och
FiR. Tva virden publiceras for ett och samma begrepp”. Ofta &r skillnader-
na betydande. Om malet bor vara att diskrepanserna elimineras helt eller
reduceras till acceptabla nivder dr en policyfrdga i avstamningsarbetet.
Helst bor reella forbéttringar astadkommas sa att de underliggande berak-
ningarna blir mer konsistenta och tillforlitliga och att diskrepanserna dér-
med reduceras.

Om ambitionen dr att helt eliminera diskrepanserna maste en mer kosme-
tisk ansats tillimpas som komplement, dvs. att jamka ihop de bakomligg-
ande berdkningarna sa att det hela gar ihop. Detta dr tinkbart dven for det
finansiella sparandet. Ett annat alternativ ar att allokera diskrepanserna till
nagon Ovrigpost i rakenskaperna, vanligtvis i finansrdkenskaperna.

Allmént kan man urskilja tre strategier eller kombinationer av dessa.

1) Att 6ppet redovisa diskrepanser, dvs. redovisa tva varden 6ver finan-
siellt sparande for varje sektor — ett varde realt berdknat och ett finan-
siellt berdknat.

2) Att dolja alla diskrepanser, dvs. att redovisa ett enda véarde och att
anpassa de bakomliggande aggregaten.

3) Att tilldta diskrepanser av viss storlek alternativt inom vissa forutbe-
stimda intervall, dvs. att redovisa tva varden men att i forekommande
fall (alltfor stora diskrepanser) anpassa de bakomliggande aggregaten.

SCB tillampar i princip alternativ 1. Undantaget dr berdkningen av hus-
hallssparandet i finansriakenskaperna, dar alternativ 2 tillimpas. En uppen-
bar nackdel med en sddan ansats dr nér skillnaden ar systematisk. Diskre-
panserna ackumuleras och bygger upp stockar av oforklarade/oupptackta
finansiella instrument.

7.2 Hur ar detiandra lander?
Nedan beskrivs situationen i ndgra utvalda lander.

Spanien

Den offentliga sektorn, finanssektorn och utlandet balanseras (finansiellt
sparande sitts lika) medan diskrepanser redovisas for de icke-finansiella
foretagen och hushdllen. Den spanska modellen for avstimning av finan-
siellt sparande &r ett intressant exempel pa hur man kombinerar strate-
gierna 1 och 2 ovan. Arbetet med att sammanstilla national- och finansra-
kenskaperna &r delat mellan Banco de Espana, BE och statistikbyran, INE.
INE gor NR medan BE gor FiR.

* Burostat har 18st problemet s att “net lending” enligt NR &r det officiella finansiella spar-
andet medan motsvarande saldo i finansrakenskaperna bendmns “net financial transac-
tions”.
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Tva separata berdkningsteam arbetar med berdkningarna. Det forsta om-
fattar den finansiella sektorn, den offentliga sektorn och utlandet (betal-
ningsbalansen). For dessa sektorer géller att det finansiella sparandet ska
bli identiskt lika enligt den reala respektive den finansiella berdkningen.
For det mesta blir det realt berdknade vardet gdllande, medan diskrepanser
i berdkningarna allokeras till 6vriga finansiella tillgdngar, F.79 i de respek-
tive sektorerna. Denna 16sning kan motiveras av att man for den offentliga
sektorn och den finansiella har ett heltickande, konsistent dataunderlag.
Detta ar dock inte fallet for utlandssektorn, men att man dnda balanserar
denna sektor kan bero pa att de analytiska behoven av att redovisa ett var-
de ar stora och mojligen pa att det anses omgjligt att stimma av berdkning-
arna sa att diskrepanserna hamnar pa rimliga nivaer. Jaimfér med vad som
sdgs pa sidan 8 i ssmmanfattningen. Det kan noteras att man hdr medvetet
bryter mot paragraf 5.122(d) i ESA 95 som sédger att ”errors and omissions”
inte far klassificeras i kategorin F.79.

Det andra teamet har hand om de icke-finansiella foretagen och hushalls-
sektorn. Har saknas (i Spanien) ett konsistent, heltickande dataunderlag
jamfort med de som finns for de finansiella foretagen och den offentliga
sektorn. Man anser dérfor inte att man har grund for att vélja det ena eller
andra véardet som mer tillforlitligt. Det slutliga vardet bestims darfor i NR
respektive FiR (var for sig) efter kvalitetskontroller och sammanjamk-
ningar, dock utan att komma fram till ett gemensamt virde for det finan-
siella sparandet. Resultatet blir att de spanska national- och finansrdken-
skaperna ger en konsistent bild av det finansiella sparmonstret i ekonomin.
De diskrepanser som redovisas, alltsa endast for de icke-finansiella fore-
tagen och hushallen, med samma belopp men med omvénda tecken upp-
gick till i genomsnitt 0,3 % av BNP for perioden 1995 — 2003 med sma
variationer mellan dren.

Den spanska modellen dr anvdndarvénlig, men hur behandlar man stock-
flow problematiken (sambandet mellan in- och utgdende férmogenhets-
vdrden och transaktioner) hos sektorerna i team 1 om restposterna &r sys-
tematiska? (Jamfor med hushallssektorn i Sverige). Ett annat fragetecken &r
om man imputerar kapitalavkastning pa de imputerade formogenhets-
stockarna.

Tyskland

Den offentliga sektorn, finanssektorn och hushallen balanseras. Diskrepan-
ser redovisas for icke-finansiella foretag och utlandet, dvs. restposten i
betalningsbalansen aterfinns med omvant tecken i foretagssektorn. Arbetet
ar delat mellan centralbank och centralbyra. Den tyska modellen paminner
om den spanska med tre avstimda sektorer och tva med 6ppet redovisade
diskrepanser. Skillnaden é&r att i Tyskland stimmer man av hushallen i
stdllet for utlandet. Det dr oklart om pa grund av kvaliteten pa dataunder-
laget eller for att tillgodose sédrskilda analysbehov.

Finland
I Finland redovisas diskrepanser dppet {for alla sektorer (strategi 1). Diskre-
panserna dr hoga i hushallssektorn men laga i den offentliga sektorn.
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Storbritannien

I Storbritannien tillimpas strategi 3 ovan. Diskrepanser tilldts inom vissa
intervall — ca 10 miljarder pund for varje huvudsektor, utom for den offent-
liga sektorn (1 miljard). Se vidare avsnitt 7.3

Gemensamt for alla de ovan undersokta landerna &r att de redovisade
diskrepanserna i finansiellt sparande &r lagre dn i Sverige. Sarskilt giller
detta den offentliga sektorn dar diskrepanserna &r obefintliga eller mycket
sma.

Offentlig sektor — Sverige har de storsta diskrepanserna

En jaimforelse med alla de 15 gamla EU-ldnderna ger en liknande bild. De
svenska diskrepanserna dr mycket stora. Detta framgar av diagrammet
som visar diskrepanserna enligt rapporteringen av underskott och skuld
for Stabilitetspakten (EDP-rapporteringen). Ar 2002 far anses som ett “nor-
maldr” nér det géller storleken pa den svenska diskrepansen.

Diagram 2
Statistiska diskrepanser (skillnaden i finansieIIE sparande NR - FiR f6r den
offentliga sektorn) enligt EDP-rapporteringen. Argang 2002. Miljoner euro
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7.3 Exemplet — ONS (Office of National Statistics)

En studieresa till den brittiska statistikbyran, ONS, foretogs i projektet.
Syftet med besoket var att fa information om arbetet med sektorrakenska-
per och finansrdakenskaper, avstimning av berdkningarna, hantering av
diskrepanser, anvandningen av statistiken samt arbetsrutiner och arbetsor-
ganisation. ONS har integrerat arbetet med att ta fram sektorrakenskaper
med framtagande av national- och finansrdkenskaperna samt betalningsba-
lansstatistiken.

“NR-avdelningen” vid ONS (NAG) bestar av cirka 210 personer. NAG har
ansvar for ars- och kvartalsberdkningar inom ett mycket brett &mnesom-
rade:

1) BNP-berdkningar fran produktions, anvandnings- och inkomstsidan
2) Institutionella sektorrdkenskaper

3) Finansrdkenskaper (floden och stillningsvarden)
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4) Betalningsbalansen
5) Sarskilda rakenskaper for den offentliga sektorn

Det finns s.k. compiler teams med ansvar fér BNP, privata icke-finansiella
foretag och kapitalstockar, finansiella foretag, utrikeshandel, offentlig sek-
tor, hushall, bruttoinvesteringar och betalningsbalans.

Compilers dr &mnesexperter inom sitt omrdde, men kan ocksa ha ansvar
for transaktioner som loper pa tvérs 6ver omradena, som t.ex. aktietransak-
tioner. En sektorexpert kontrollerar att uppgifterna i statistiken 6ver fore-
tagens vinster (mer om denna nedan) stimmer 6verens med BNP-utveck-
ling, finansiella transaktioner, rantor och utdelningar och finansiellt spar-
ande. Det kan noteras att arbetet med finansrdkenskaper primart utfors
inom ramen for sektorrdkenskaper for respektive sektor. Det ar forst vid
sammanstéllningen som man far en totalbild av finansrdkenskaperna.

En viktig uppgift for compilers ar att ha kontakter med data suppliers, dvs.
de som tar fram och levererar primérstatistiken.

Eftersom foretagssektorn inte anvands som residual i avstimningarna,
bygger den pa primarstatistik. Den icke-finansiella foretagssektorn ar ned-
bruten pa tva delsektorer, public respektive private non-financial corpora-
tions. For public corporations bygger informationen pa kvartalsvisa enka-
ter till de storsta foretagen, kompletterad med information fran publicera-
de rdakenskaper och administrativt material fran departement (t.ex. Natio-
nal Health Service Trusts). Information om private corporations kommer
fran uppgifter om vinster som insamlas av Inland Revenue i standard tax
returns. ONS anvander ett urval pa 35 000 av de 200 000 storsta foretagen.
De star for ca 85 procent av de vinster som blir féremal for bolagsskatt.

En ny modell f6r berdkning av rdantor och utdelningar utvecklades i borjan
av 1990-talet. Tidigare hade man plockat data fran olika hall, ad hoc mas-
sigt och olika for olika institutionella sektorer. Den nya modellen bygger
pa logiska kopplingar mellan underliggande finansiella tillgdngar och
skulder samt rdnte- och utdelningsfloden. Metoden ar generell for samtliga
sektorer.

Den s.k. DIM (Dividends and Interest Matrix) har ganska grova indel-
ningar och saknar information om motsektor (dvs. till/frdn vem man gi-
vit/mottagit en specifik rante- eller utdelningsbetalning). Modellen utveck-
lades fore ESA95 och det dr ndgot oklart i vilken grad modellen &r accrual-
anpassad. Genom att man konsekvent bygger pa bade stockar och in-
komst- utgiftsfloden kan implicitrantesatser berdknas genomgaende.

Nar det géller avstimningen av finansiellt sparande mellan NR och FiR sa
ar utgadngspunkten att berdkningarna teoretiskt ska ge identiska resultat. I
praktiken dr detta sd gott som omdajligt om man inte allokerar residualerna
i den ena eller andra kalkylen. ONS forsoker att jamka samman berdkning-
arna inom vissa malsatta intervall “relaxed targets”. Dessa skiljer sig mel-
lan sektorerna s att for den offentliga sektorn accepteras en diskrepans pa
endast 1 miljard £ : Fér hushallen och foretagssektorerna ar det tilldtna in-
tervallet 7— 10 miljarder medan ONS f6r utlandet (restposten i betalnings-
balansen) accepterar en arlig skillnad pa 10 — 15 miljarder £. Det ar finans-
rakenskaperna som i normalfallet far stryka pa foten eftersom justeringar i
NR:s finansiella sparande far konsekvenser i de reala kalkylerna, inklusive
BNP. Enligt en representant for ONS: ” GDP is the thing that you don’t
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change, the SFA (sector and financial accounts) reconciliation process does
not have any effect on GDP. Does not think of challenging any GDP areas”.
Dvs. BNP-berdkningarna pdverkas normalt inte av om sektor- och finans-
rakenskaperna skulle ge en motstridig bild. Daremot innebar avstaimningen
att man far en sd konsistent och rimlig bild som méjligt av det finansiella
sparandet férdelat pa olika samhallssektorer. Detta ger anvandarna battre
underlag for att analysera utvecklingen inom de olika sektorerna.

Den av ONS tillimpade avstdmningsmodellen 16ser dock inte det grund-
laggande problemet med indata som ger olika resultat. Om man tvingar
fram lagre diskrepanser eller identitet mellan de tvd berdkningarna sa dy-
ker problemet upp pa nagot annat stille i systemet sdvida man inte anvan-
der ndgon form av utsmetning av diskrepanserna.

Nar det giller avstamning inom finansrdkenskaperna sa forekommer tva
typer av balansering. Det forsta kallas for “Transaction line balancing”
(ungefdr finansobjektsbalansering) vilket i stort gar ut pa att fordela skul-
der pa motpart (uppgifter 6ver skulder anses som mer tillforlitliga). For de
finansobjekt som saknar fullstindig motsektorférdelning anvands residual-
berdkningar. Residualerna, dvs. skillnaderna mellan totala tillgangar och
totala skulder, fordelas ut pa den eller de sektorer som det helt saknas eller
finns knapphéndig information om och naturligtvis beroende pa vilket fi-
nansobjekt det ror sig om. De sektorer som det finns minst information om
ar hushall inklusive hushéllens icke-vinstdrivande organisationer, utlan-
det, och i vissa fall privata icke-finansiella foretag samt andra finansinstitut
(sk. OFL:s, ESA-kod s.123 och s.124).

Den andra typen av balansering som gors &r forandringen mellan stockar
och fléden. Vissa finansobjekt jamfors med relevanta index. ONS har dock
inget genomarbetat omvarderingskonto. Ett vanligt sdtt att se fel dr att ana-
lysera residualsektorns utveckling och nivder och manga fel upptacks pa sa
satt.

ONS har en gemensam reviderings- och publiceringspolicy for alla stati-
stikomraden.

Utmarkande for det brittiska systemet dr den hoga graden av samordning
mellan de olika statistikomraddena. Samtidigt d&r ansvar och befogenheter
skarpt avgransade inom ONS nér det géller olika moment i det statistiska
arbetet, i varje fall pa papperet. Beslutsvdgar och ansvarsférhallanden ar
tydliga. Sektor- och finansrakenskaper verkar viga tyngre i berdkningar
och analyser d@n vad som dr fallet i Sverige. Sarskilt méarks detta nér det
géller att belysa foretagssektorn.

7.4 Pagaende organisationséversyn inom SCB

Synpunkter i delprojekten (se avsnitt6.2).

Delprojektrapporterna innehdller en del synpunkter och forslag till &ndra-
de arbetsrutiner. Det handlar mest om 6kad berdkningssamordning. All-
mant har uttalats onskemal om 6kat samarbete och samordning av arbetet
pa sektorniva. Bristande kommunikation dr en synpunkt som ofta aterkom-
mer. Vidare att det brister i information om férandringar och det rdder
oklarhet om vem som fattar beslut. Att berdkningarna gors vid olika tider
och att reviderings- och publiceringspolicy skiljer sig ar ocksd problem som
namns.
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Diskussioner inom ES-avdelningen angdende ett nirmare samarbete
mellan NR - FiR “. Sammanfattning, slutsatser

Det konstaterades att det &r viktigt att diskrepanser dtgardas som beror pa
interna faktorer (organisation m.m.). Anvandarperspektivet bor vara styr-
ande for analyser och for hur diskrepanser ska presenteras. Mer av samar-
bete och helhetssyn krévs liksom forbattrad dokumentation. Tydliga pro-
cesser for styrning och hur man hanterar férandringar bor skapas. En koor-
dineringsgrupp enligt den engelska modellen bor byggas upp. FiR-arbetet
bor renodlas (inget arbete med primarstatistikproduktion).

Delmal
Mot bakgrund av vad som framkommit ovan stédlldes ndgra delmal upp for
en eventuell férandring av organisationen. Foljande borde dstadkommas:

— Okad berdkningssamordning pa sektorniva

- sa langt mojligt ska gemensamma statistikkéllor anvandas
— okad kommunikation

- 0Okad information om foérandringar

— mer gemensamt beslutsfattande

— breddad kompetens, skapa gemensam kunskapsbas

— Okad avstdamning mot 6vrig ekonomisk statistik (konjunkturstatistik
etc.)

— mer strukturerad dokumentation av kontakter med primaérstatistiken
— NR-FiR- personal bor ej producera primaérstatistik
— gemensamt agerande internationellt

- gemensam reviderings- och publiceringspolicy

Principbeslut
Ett principbeslut fattades innehdllande foljande 6vervaganden och forslag:

NR och FiR ska tillsammans bilda en ny enhet pa ES. Detta dr sannolikt det
basta sdttet att uppna de delmal som satts upp.

Beslut fattas fore en eventuell ny enhetsindelning pa avdelningen (som
foljd av de stora fordndringar som for ndrvarande ar pa gang).

Analysenhetens roll i avstaimningsarbetet av finansiellt sparande mellan de
reala och finansiella radkenskaperna kommer att utredas vidare.

En ny utredning startar i borjan av 2005 med uppgift att utreda hur arbetet
med national- och finansrakenskaper kommer att vara organiserat.

Skiss

En preliminér ej bindande skiss fér den nya organisatoriska enheten har
sin utgangspunkt i hur engelsmdnnen och holldndarna har organiserat NR-
arbetet. Forslaget ar foljande:

* 1 samband med ES-avdelningens utredning angdende 6verforing av arbetsuppgifter fran
NR-enheten till OE-enheten diskuterades forutsattningarna for en eventuellt kommande
sammanslagning av NR och FiR i en mindre projektgrupp. Detta arbete har fortsatt och ska
vara avslutat i april 2005.
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— den nya enheten organiseras i berdkningsgrupper baserade pa i férsta
hand institutionella sektorer (icke-finansiella foretag, finansiella foretag,
offentlig sektor, hushall, utlandet).

— inom varje grupp berdknas och sammanstills i princip produktréaken-
skaper PR, sektorrdkenskaper SR och finansrdkenskaper FiR.

— grupperna dr i princip ansvariga for kontakterna med primarstatistiken.

— SLA (service level agreement) avtal ska uppréttas, dokumentation ska
struktureras

— berdkningarna ska avse bade ar och kvartal

— en koordinationsfunktion inrdttas (motsvarande ”centre” vid ONS) for
samordning, avstimning, analys. I férsta hand for SR och FiR men ev.
dven PR, pa sikt nationalféormogenhetsberdkningar, NF och eventuellt
betalningsbalansen, BOP.

— regelbundna avstamningsmoten ska hallas dédr dven personer utanfor
den nya NR-enheten ska ingd, t.ex. chefen for Ekonomisk analys.

Det ar viktigt att kompetens som avser hela &mnesomradet inom enheten
och inom grupperna finns representerad i ledningen for enheten respektive

gruppen.
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8 Resultat, analys och hedomningar

Projektarbetet har pagatt sedan mars 2002. Upprinnelsen till projektet var
de stora skillnaderna i finansiellt sparande berdknat realt i NR och finan-
siellt i FiR. Huvudsyftet med projektet har varit att férklara och foresla
atgdrder som reducerar diskrepanserna.

Diagram 3
Diskrepanser i finansiellt sparande NR — FiR. 1995 — 2003, enligt
berdkningarna i november 2004. Procent av BNP

6 procent av BNP

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Den statistiska bilden i slutet av 2004 av jamforelser av finansiellt sparande
berdknat realt och finansiellt uppvisar fortfarande mycket stora diskrepan-
ser.

Nar vi drog igdng projektet 2002 kunde det statistiska ldget sammanfattas i
ett mycket spretigt diagram over diskrepanserna sedan 1980. Sarskilt fram-
tradande var utvecklingen efter 1989, vilket forklarades med avregleringar,
strukturomvandlingar och globalisering med paféljande negativa konse-
kvenser for statistiken. Motsvarande bild nu, drygt tva efter projektstarten,
uppvisar ett liknande monster. For vissa sektorer &r bilden battre, for andra
sdmre. En jamforelse av de genomsnittliga avvikelserna dd och nu visar att
dessa faktiskt 6kat ndgot sedan projektstarten. Detta beror dock uteslutan-
de pa den déliga samstammigheten for argang 2003 (publicerades i novem-
ber 2004). Diskrepanserna (finansiellt sparande NR minus finansiellt spar-
ande FiR) uppgick da till 57 miljarder i den finansiella sektorn, till -170
miljarder i den icke-finansiella foretagssektorn, till 48 miljarder hos hus-
hallen och till 80 miljarder i utlandssektorn. For den offentliga sektorn
stimmer det nagot battre (15 miljarder kronor i diskrepans ar 2003).

De genomsnittliga avvikelserna under perioden 1995 till 2003 &r alltsa fort-
farande oacceptabelt hoga for i stort sett alla huvudsektorer. Jamfort med
laget for tvad ar sedan kan inga patagliga forbattringar skonjas. For den of-
fentliga sektorn, hushéllen och utlandet handlar det snarare om férsam-
ringar. En viss forbattring har skett i den finansiella sektorn. I diagrammet
nedan visas de genomsnittliga diskrepanserna i absoluta tal (dvs. oavsett
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tecken) vid berdkningsomgdngarna i november 2002 och 2004 for perioder-
na 1995 t.o.m 2001 respektive t.om 2003.

Diagram 4
Diskrepanser i finansiellt sparande nationalrakenskaper- finansrakenskaper.
Medelavvikelser 1995 — 2003 (2001)

procent av BNP
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Projektets primédra uppgift har emellertid inte varit att under projekttiden
avskaffa eller kraftigt reducera diskrepanserna . Uppgiften har varit att
kartldgga och foresla atgarder for att reducera diskrepanserna.

De resultat som framkommit dr att den bristande konsistensen i statistiken
beror pa bade externa och interna faktorer. Internationell strukturomvand-
ling, globalisering, varderingsproblem och komplicerade finansiella kon-
struktioner bidrar starkt till svarigheterna att mata. Det dr darfor inte helt
rattvisande att jimfora med laget for 25 ar sedan da regleringar och stabila
strukturella forhallanden gav goda forutsattningar for att ta fram konsis-
tent statistik. Men dven interna faktorer (inom SCB) har spelat en stor roll
for uppkomsten av diskrepanser. Det handlar om hur vi rdknar, men ocksa
om att det finns brister i samordning, samarbete och arbetsrutiner. Den nu-
varande organisationen bidrar inte positivt till 6kad tillforlitlighet i statisti-
ken utan &r snarare ett hinder.

En stor brist &r att det saknas tillforlitlig information om den icke-finansiel-
la foretagssektorn i national- och finansrdkenskaperna. Foretagssektorn dr
en residual i berdkningarna, vilket forsvérar tolkning och analys av de
uppgifter som redovisas. En annan brist dr de knapphéndiga uppgifterna
om sektorernas kapitalinkomster och -utgifter (rdntor och utdelningar).

Statistikunderlagen for berdkningarna av den offentliga sektorn och de fi-
nansiella foretagen dr férhallandevis omfattande och detaljrika. Det bor
emellertid noteras att underlagen anviands for redovisning och tillsyn och
darfor ofta inte dr primart anpassade for statistikdindamal. Vidare finns
problem med bristande konsistens inom materialen och mellan ars- och
kvartals-/manadsrapporter.

Nar det gédller fragan om avstamningsprocedurer, dvs. hur man bast jam-
kar samman berdkningarna och vad man redovisar utdt mot anvandarna sa
finns inga sjdlvklara 16sningar. Olika lander anvander olika metoder bero-
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ende pa statistikunderlag och institutionella (organisatoriska) féorhallanden
i respektive land. Det dr knappast meningsfullt att kopiera nagot annat
lands modell innan vissa dtgarder genomforts (innehallsméssiga och orga-
nisatoriska).

Beddmningen dr att diskrepanserna i de inhemska sektorerna kan vasentli-
gen minskas genom att systematiskt granska och atgédrda de brister som
upptdckts i projektarbetet. Sannolikt ger de dtgarder som foreslagits i de
olika delprojekten betydande bidrag till att minska/eliminera restposter.
Det ar mojligt att vi ddrefter inte behover tillimpa nédgra sarskilda gene-
rella regler for avstimning.

Dock ar det betydligt svarare att se hur utlandssektorn ska kunna stimmas
av sa att skillnaderna mellan bytesbalans och finansiell balans kraftigt
minskar. Har kanske ndgon mer drastisk 16sning behover tillgripas, som att
exempelvis ldta det realt berdknade vérdet gilla som bytesbalans dven i
den finansiella berdkningen. Det finns dven en skillnad mellan bytesbalan-
serna enligt NR och riksbanken. Denna kan i hog grad hanforas till skillna-
der i reviderings- och publiceringspolicy hos SCB respektive Riksbanken.

Trots vissa satsningar pa en utveckling av institutionella sektorrakenskaper
de senaste aren dr bedomningen att informationen &r fér knapphéandig och
bristféllig pa flera punkter. Sektorrdkenskaperna publiceras pa SCB:s
webbsida under Nationalrdkenskaperna. Da de dnnu inte finns inlagda i de
officiella databaserna kan det vara svart for anvandare att hitta uppgifter
om inkomstoverforingar mellan olika sektorer, om sparande och sparkvot
samt uppgifter om utlandssektorn (bytesbalansen). Dessutom saknas som
namnts ovan uppgifter om rante- och utdelningsinkomster respektive ut-
gifter var for sig och fordelat efter sektorer. Sddana uppgifter finns berak-
nade i NR-systemet for samtliga sektorer utom for de icke-finansiella fore-
tagen (endast nettoberdkningar). Dessa uppgifter kommer att borja publi-
ceras frdn och med hosten 2005.

En sak som betyder mycket for de redovisade skillnaderna mellan FiR och
NR ér revideringar i de publicerade siffrorna. Som framgatt tidigare finns
ingen gemensam publicerings- eller revideringspolicy for de tva statistik-
produkterna. Implementeringen av det europeiska regelverket, ESA95, har
dessutom inte skett samordnat vilket innebér att ensidiga dndringar fatt ett
direkt genomslag i 6kade diskrepanser.

Ett exempel &r den statliga sektorn. Hér har skett stora omflyttningar i NR
av skatteinkomster mellan enskilda ar beroende pa dndrade regler for skat-
teperiodisering. Vid en jamforelse av statens finansiella sparande enligt no-
vemberberdkningarna ar 2004 med motsvarande dr 2002 visar det sig att de
genomsnittliga arliga revideringarna i NR uppgar till 20 miljarder, men
summerat 6ver hela perioden 1995 — 2001 uppgadr revideringarna till endast
drygt 2 miljarder. Orsaken ar 6vergéangen till accrual redovisning av skatter
hosten 2003. Statens finansiella sparande d@ndrades for t.ex. ar 2001 med 46
miljarder kr. Finansrakenskapernas motsvarande vdrden &dr ddremot i prin-
cip helt oférdndrade for de aktuella d&ren om man jamfor vad som redovisa-
des i december 2004 med redovisningen tva ar tidigare. Det finns dock
dven exempel pa revideringar som gjorts i princip samstammigt mellan NR
och FiR. Det dr de mycket omfattande overflyttningarna av pensionsspar-
ande fran hushallssektorn till de finansiella foretagen — totalt cirka 100 mil-
jarder under perioden.

44 Statistiska centralbyrin



Bakgrundsfakta 2005:04

Diagram 5

Revideringar i finansiellt sparande &ren 1995 — 2001. Jamférelser
novemberberdkningarna 2004 med motsvarande 2002. Arsgenomshnitt.

Miljarder kr.
mNR
mFR
20 -
15 4
10 4
54
0
fin.ftg staten hushall utlandet
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9 Forslag och rekommendationer

Det 6vergripande syftet med projektet har varit att fa ekonomins reala och
finansiella delar att hanga ihop bittre i statistiken. Utredningen har visat
att det finns svagheter i den svenska statistiken. Det handlar om hur vi rak-
nar men ocksa om att det saknas tillforlitlig information om de icke-finan-
siella foretagen i national- och finansrdkenskaperna. En annan brist dr de
knapphéandiga uppgifterna om rantor och utdelningar.

For att komma tillrdtta med problemen foreslar projektet ett antal atgar-
der™. Dels &r det forslag till forandringar och forbattringar i berdkningsme-
toder, hur statistiken anviands och hur statistikunderlaget for berdkningar-
na kan forbattras. Dels handlar det om forslag till &ndringar i arbetsrutiner
och arbetsorganisation.

Fragan om dndringar i arbetsorganisationen utreds emellertid vidare i ett
sarskilt projekt, inom ramen for en allman 6versyn av SCB:s organisation
Vad som framkommit i projektet Finansiellt sparande och forefaller odis-
kutabelt, ar att ett nirmare samarbete och mer samordning mellan i forsta
hand nationalrdkenskapsenheten och finansmarknadsenheten dr nodvan-
digt for att dstadkomma forbattringar. Detta dr ocksa utgangspunkten for
den fortsatta processen. De exakta formerna for en samordning kommer att
utvecklas i det fortsatta utredningsarbetet om en ny organisation. Projektet
foreslar alltsd inte ndgra konkreta atgérder till forandringar i arbetsorgani-
sationen. Dessa tas om hand av det nya projektet.

Naér det géller forslagen angdende dmnes- och metodfragor sa finns tre ka-
tegorier av forslag. Den forsta innehaller allmdnna rekommendationer och
forslag till ambitionshéjningar. Den andra dr konkreta atgarder som be-
doms angeldgna att genomfdra ar 2005. De forvéntas ge stora bidrag till
restpostforklaringar och eliminering av diskrepanser och har dessutom
karaktdren av “lagt hingande frukter”, dvs. de bedoms vara relativt enkla
att dtgarda. Resursbehoven varierar men mest handlar det om marginella
resursinsatser. Den tredje kategorin av forslag dr de som framkommit i
arbetet i delprojekten och som bedémts behéva genomféoras pa lite langre
sikt. Dessa forslag aterfinns i delprojektrapporterna och redovisas inte har.

Allmanna rekommendationer och férslag

1) En fortsatt satsning pa realrdkenskaper efter institutionell sektor pa
NR-enheten &r onskviard nar det galler tabell- och metodutveckling
samt spridning och analys. En samordning med finansrdkenskaperna
ar nodvandig.

2) Metoden att berdkna de icke-finansiella foretagen residualt bor avveck-
las och ersdttas med en modell baserad pa befintlig foretagsstatistik.
Fragan om overgripande avstimning och allokering av residualer
maste losas.

3) Ovrigposten i hushallssektorn bor utredas och forklaras, alternativt ny
berdkningsmodell inforas i FiR. Detta bor goras samtidigt som man ut-

* Detta ar forslag som baseras pa projektarbetet under hela perioden (sedan 2002) inklusive
de forslag som framkommit i delprojekten under 2004.
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reder hushallens oredovisade (svarta) inkomster enligt NR:s inkomstbe-
rakningar eftersom det finns en betydande osidkerhet i dessa siffror.

4) Samarbetet med Riksbanken maste fortsitta, helst utvecklas och foérdju-
pas, for att diskrepanserna i utlandssektorn/betalningsbalansstatistiken
ska hallas nere pd rimliga nivaer.

5) Reviderings- och publiceringspolicyn inom SCB och mellan SCB och
Riksbanken bor utredas och samordnas. Detta innebar framfor allt att
samordna FiR:s ars- och kvartalsvisa publiceringstidpunkter med mot-
svarande for de reala berdkningarna.

6) Arbetet med sektor- och klassificeringsfragor bor fa hogre prioritet.
Olikheter i klassificeringen av institutionella enheter &r en orsak till
uppkomsten av diskrepanser mellan NR och FiR.

Atgérder som beddms angeldgna att genomféra ar
2005

1) Skatteperiodiseringen i NR och FiR bér samordnas, dvs. en korrektions-
post inforas i FiR. Den nya skatteperiodiseringen i NR (full accrual ba-
sis) ar en orsak till stora diskrepanser i staten, foretagssektorerna och
hushallssektorn. Ansvariga NR- och FM-enheten.

2) En alternativ modell for att berdkna finansiellt sparande for socialfor-
sdkring fran den finansiella sidan baserad pa en gemensam (NR/FiR)
blankett, utokad med resultatposter bor provas. Eventuellt kan de fi-
nansiella derivaten hérledas residualt. Ansvarig FM-enheten i samar-
bete med NR-enheten.

3) Orsakerna till den bristande konsistensen mellan resultat- och balans-
rakning i de kommunala Rékenskapssammandragen bor utredas och
atgardas. Ansvarig enheten for offentlig ekonomi, OE.

4) Orsakerna till den bristande 6verensstimmelsen mellan den kvartals-
visa kreditmarknadsstatistiken for kommuner och landsting och res-
pektive balansrdkningar i RS bor utredas och dtgédrdas. Ansvarig OE-
enheten.

5) Diskrepanserna i den finansiella sektorn dven for andra ar &n 2001 bor
detaljutredas. Ansvarig FM-enheten.

6) Berdkningarna av pensionsavsdttningarna i kommunsektorn boér sam-
ordnas. Ansvarig NR-enheten och FM-enheten.

7) Tveksam klassificering av stort skadebolag i statistiken bor kollas upp.
Eventuellt ror det sig om ett livbolag. Ansvarig FM-enheten.

8) En prelimindr arlig foretagsstatistik, alternativt kvartalsvis, bor byggas
upp genom att komplettera den kvartalsvisa undersokningen av de
icke-finansiella foretagens balansrakningar, BAST med resultatposter.
Ansvarig FM-enheten alternativt enheten for niringslivets struktur,
NS.

9) Arbetet med att utveckla de s.k. NR- FiR-tabellerna i den arliga fore-
tagsstatistiken (forkortad FS senare dndrad till FEK) bor fortsatta sd att
de icke-finansiella foretagen enklare kan lyftas in i NR och FiR (kom-
plettering med stédllningsvarden, fortsatt arbete med populationsav-
gransningar, hantering av stora foretag, hantering av stora utdel-
ningar). Ansvarig NS-enheten i samarbete med NR-enheten, FM-enhe-
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ten och den nybildade enheten for foretagens uppgiftslimnande (FU-
enheten).

10) Rante- och utdelningsmatriser artikulerade efter intdkter och kostnader
respektive betalande /mottagande sektor bor utvecklas. Ansvariga NR-
enheten och FM-enheten.
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